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BEVEZETES

Az 1989-ben elfogadott Alkotmany, majd a 2011-ben megalkotott Alaptorvény
meghatdrozasa szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.
Allamformaja  koztarsasag, korméanyforméaja parlamentaris. A  legfébb
népképviseleti szerv az egykamaras Orszaggytilés, amely a rendszervaltozéssal,
1990-t61 visszanyerte torvényhozo hatalmat, politikai stlyat és kozponti szerepét
a kozéletben. A kormany felelosséggel tartozik az Orszaggytilésnek €s a tobbség
bizalmabol korméanyoz.

Az Orszaghaz éptletét méltan soroljak a vilag legszebb parlamenti épiiletei
kozé, amit mi sem bizonyit jobban, mint az évente idelatogatok szazezrei. A
falakon beliil fontos torvényalkoté munka folyik. Erdemes az Orszaggyiilés
szervezetet, feladatait és mikodését 1s megismerni, hiszen dontései, az altala
alkotott torvények meghatarozzak a magyar tarsadalom mindennapi életét.

Az Orszaggyiilésre vonatkozo alapveté jogszabdlyok

Az Orszaggyiilés legfontosabb feladatait, szervezetének és mitkodésének
garancialis szabdlyait az Alaptorvény hatarozza meg. A magyar Parlament 2012-
ben, torténetében eldszor alkotott torvényt az Orszaggytilésrol. Ez a torvény
hatdrozza meg az Orszaggyiilés jogallasat, szervezetét és iilésezésének rendjét, a
képviselok ¢és a nemzetiségi sz0szolok jogallasat, tovabba javadalmazasat,
valamint az Orszaggyllés és a kormany egyiittmiikodését az eurdpai ligyekben.
A torvény hazszabalyi rendelkezéséket 1is tartalmaz, az Orszaggytilés
muikodéserdl, belsd eljarasardl viszont kiillon orszaggytlilési hatarozat
rendelkezik. A hdazszabalyi rendelkezések tehat két jogszabélyban, az
Orszaggytilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvényben és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szolo 10/2014. szamu orszaggylilési hatarozatban talalhatok
meg. A torvény az Orszaggyiilés szervezetét, a hatarozat pedig az eljarasat
szabalyozza. Az Orszaggyulés 2014-t0l az uj ,,Hazszabaly” alapjan végezte,
illetve végzi munkdjat. Az Alaptorvény elfogadasdhoz és modositdsdhoz az
osszes képviseld kétharmadanak, az Orszaggylilésrdl szolo torvény, valamint a
hatarozati hazszabalyi rendelkezések elfogadasahoz és modositasahoz a jelen
lévo képviselOk kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az orszaggyiilési képviselok megvalasztasa

Az Orszaggytilés 2011-ben 0j torvényt! alkotott az orszaggytilési képviseldk
valasztasarol, amelyet a 2014-es valasztasokon alkalmaztak eldszor, majd 2018-
ban 0jbdl eszerint szavaztunk. A kordbbi 386 képviseld helyett 2014-t61 mar
csak 199 képvisel6t valaszthattak a Parlamentbe a valasztok. Lehetdség nyilt

LA 2011. évi CII. tdrvény az orszaggylilési képviseldk valasztasarol.



arra, hogy a 13 hazai nemzetiség, a nemzetiségi listdk révén képviseldket, vagy
szoszolokat kiildhessen az Orszaggylilésbe. A korabbi két forduld helyett mar
csak egy forduldra keriilt sor. Megszlint a megyei lista, a képviselket egyéni
valasztokeriiletben és az orszagos listardl (part-, illetdleg nemzetiségi listarol)
valaszthattdk meg a valasztok. 2014-ben eldszor valaszthattak a kiilhoni, magyar
allampolgarsaggal is rendelkezé magyarok.

A 2018. 4prilisi valasztdsokon az aldbbi partok szereztek képviseldi
mandatumokat:

Fidesz — Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) —

Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) (k6zos listan) 133 képviseld
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (Jobbik) 26 képviselo
Magyar Szocialista Part (MSZP) — Parbeszéd

Magyarorszagért (PM) (k6zos listan) 20 képviseld
Demokratikus Koalici6 (DK) 9 képviseld
Lehet Mas a Politika (LMP) 8 képviseld
Egyiitt — a Korszakvaltok Partja (Egyiitt) 1 képviseld

A partokon kiviil mandatumot szerzett még egy fiiggetlen képviseld is.

A nemzetiségi listdk koziil egyediil a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkorméanyzatinak  képviseldje szerzett —mandatumot, a tdbbi (12)
nemzetiségnek nem sikeriilt ez, igy Oket nemzetiségi sz0szolok képviselik az
Orszaggyllésben. A nemzetiségi sz0sz010 az, akit az orszdgos onkormanyzata a
nemzetiségi lista elsd helyén jelolt.

AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

Az Orszaggyilés hataskorét alapvetdéen a plendris iilésen gyakorolja. A
képviseldk a javaslatokat az iilésen megvitatjadk, majd dontenek elfogadasukrol:
torvényt alkotnak, vagy hatdrozatot hoznak. Az Orszaggylilés iiléseit a
képviselok koziil valasztott tisztségviselok, az elndk és az alelnokok vezetik a
jegyzOk kozremilkodésével. A plenaris iilést az Orszaggyiilés elnokének
vezetésével a Hazbizottsag késziti eld, és tesz javaslatot annak napirendjére. Az
elnok mellett e testiilet feladata és feleldssége az Orszaggyiilés zavartalan
miitkodésének biztositdsa. Az 1lés napirendjén szerepld elGterjesztések
targyalasat a bizottsagok készitik eld. A képviselok felkésziilését, parlamenti
szereplésiiket a partok képviselocsoportjai (a frakciok) hangoljdk Ossze. Az
Orszaggytlés mikodésének feltételeit az Orszdggyiilés Hivatala biztositja.



Az Orszaggyiilés megalakuldsa és a kormanyalakitas

Az Orszaggylilés megbizatasa az alakulo iiléssel kezdddik. Ekkor sziinik meg a
korabbi Orszaggytilés, igy a képviseldk ¢€s a tisztségviselok megbizatisa is. Az
alakul6 iilést a koztarsasagi elndk hivja 6ssze a valasztast kovetd egy honapon
beliil.

Az alakul¢ iilésen az Orszaggylilés megteremti miikodésének alapvetd személyi
¢s szervezeti feltételeit: elfogadja a valasztasi beszamolokat, igazolja a
képviselok mandatumat, akik ezt kovetden eskiit tesznek, megvalasztja az
Orszaggyulés tisztségviseldit és megalakitja a ciklus végéig miikdd bizottsagait
IS.

Az alakulo iiles legfontosabb személyi ¢€s szervezeti dontéseit, igy a
tisztségviselOk megvalasztasat ¢és a bizottsagi rendszer kialakitasat a frakciok
megallapodéasa alapozza meg. 1990 6Ota ez a szisztéma biztositja, hogy az
Orszaggyllés alapvetd szervezeti kérdéseiben konszenzussal és ne csak a
tobbség akaratabdl sziilessen dontés.

Az Orszaggyllés alakuld ilésén a koztarsasdgi elnok felkéri a legiddsebb
képviselot a korelnoki, a nyolc legfiatalabb képviselot pedig a korjegyzoi
feladatok ellatasara. Az alakuld {lést az Orszaggytilés tisztségviseldinek
megvalasztasaig a korelnok vezeti. A korelnok ¢€s a korjegyzdk fontos feladata,
hogy mandatumvizsgald  bizottsagként megvizsgaljadk a  képviselok
megbizdlevelét.

Az el8z0 kormany megbizatasa az 1) Orszaggyiilés megalakulasaval megsziinik,
ezt kovetden, az 1) kormany megalakitasaig ligyvezeté kormanyként latja el
feladatait. A koztarsasagi elnok az Orszaggytiilés alakulo {ilésén tesz javaslatot a
miniszterelnok személyére. A koztarsasagi elnok azon parlamenti part
miniszterelnok-jeloltjét kéri fel a kormanyalakitdsra, aki biztositani tudja az
ehhez sziikséges parlamenti tobbséget. 1990 6ta mindig a valasztasokon gydztes
part miniszterelnoke alakitott kormanyt. 1990-t6l 2008-ig minden kormény
koalicios kormany volt, azaz két vagy harom part minisztereibdl allt. 2010-t6l a
Fidesz-KDNP partszovetség biztositotta a kormany parlamenti tobbségét. A
rendszervaltozast kovetd nyolc parlamenti ciklusbol négyben (2014-2018-ban a
ciklus elején) a kormanyoknak kétharmados vagy azt meghalad6 tobbségiik volt
az Orszaggytilésben. Igy van ez a jelenlegi ciklusban is.

Magyarorszag miniszterelnokét az Orszaggyiilés valasztja meg. A kormany
megalakuldsanak 2014-t61 mar nem feltétele a kormanyprogram parlamenti
elfogaddsa. A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi Ki. A miniszterjelolteket az Orszaggyiilés allandd bizottsagai el6zetesen
meghallgatjdk, és allast foglalnak arrdl, hogy tdmogatjdk-e kinevezésiiket.



Miutan minden &lland6 bizottsdgban kormanyparti tobbség van, a jeloltek igy
megkapjak a tdmogatast a kinevezésiikh6z. A miniszterelnok a megvalasztasat
kovetden, a miniszterek pedig kinevezésiiket kovetden eskiit tesznek az
Orszaggytlés eldtt. A minisztériumok felsoroldsarol szolo torvényt az
Orszaggyllés fogadja el. Orban Viktor, a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség
elnoke — 1998-at, 2010-et ¢és 2014-et kovetéen — 2018 majusdban negyedszer
alakitott korméanyt, amelynek a miniszterelnokkel egytitt 15 tagja van.

A plenaris tilés

Az Orszaggyllés valamennyi tagjanak egylittes iilése, a plendris {ilés az
Orszaggytilés legfontosabb szerve és miikodésének legfontosabb szintere. Az
Orszaggytilés minden fontos hataskore a plenaris iiléshez kapcsolodik. A
plenaris iilésen folynak a torvényjavaslatok altalanos és az Osszesitdé modosito
javaslatokrol folytatott vitai, a politikai vitak, a beszamolok vitai, itt hangoznak
el az interpellaciok és a kérdések, a plenaris iilésen valasztjadk meg a képviselok
a koztisztségviseldket. Torvényt és ligydontd hatdrozatot csak a plénum hozhat.

A plenaris iilés 0sszehivasaval, napirendjével, lefolytatasaval, résztvevoivel, az
iilés vezetesével ¢€s az iilesrenddel részletesebben az Orszaggylilés mitkkodésérol
sz016 fejezetben foglalkozunk.

Az Orszaggyiilés tisztségviseldi

Az Orszaggyllés tisztségviseldinek megvalasztasdrél az  Alaptérvény
rendelkezik. E szerint az Orszaggylilés — tagjai sorabol — titkos szavazdssal
elnokot, nyilt szavazassal alelnokoket, jegyzoket és héaznagyot valaszt. Az
Orszaggytilésrol szold torvény 2013-tol egészitette ki a tisztségviselok korét a
haznaggyal, és 2014-t6] 1épett hivatalba a torvényalkotasért felelds alelnok. Sem
az Alaptorvény, sem az Orszaggytlilésrol sz616 torvény nem hatarozza meg, hogy
az elnok mellett hany alelnok, illetleg jegyz6 megvalasztasara keriiljon sor.
Err6l az Orszaggyilés minden ciklusban az alakulé iilésen dont, a partok
képviseldcsoportjainak megallapodasa alapjdn. A tisztségviselok szdma
alapvetden nem fliggdtt attol, hogy a képviseldk szama 386, vagy 2014-t6l mar
csak 199. A tendencia az, hogy — ha nem is ciklusrol ciklusra, de — né a szdmuk.

ciklus alelnokok Jegyzlk haznagy | tisziségviselok
1990-1994 3 8 - 12
1994-1998 3 8 - 12
1998-2002 3 10 - 14
2002—-2006 5 10 - 16
20062010 5 10 - 16




20102014 S) 10 1 17
2014-2018 6 10 1 18
2018-2022 6 14 1 22

*2013. januar 1-jétol lépett hivatalba.

A hazelnokot, az alelndkoket és a jegyzoket a frakciovezetdk kozosen jelolik.
Ha ebben nem tudnak megallapodni, a javaslatot a héazelnok esetében a
legnagyobb frakcio vezetdje, az alelnokdk és jegyzok esetében pedig a hazelnok
teszi meg. (Erre az elmult 30 évben még nem volt példa.)

A tisztségvisel6i megbizasok a frakciokhoz kotdédnek. A lemondas mellett
megbizatasuk akkor is megszlinik, ha kilépnek a frakcidobol, vagy az kizarja
oket, tovabba, ha megsziint a frakcio.

Az Orszaggytlés elndke (hazelnok)

Az 1990-es rendszervaltozassal nemcsak az Orszaggylilés, hanem a hazelnok
politikai szerepe, e tisztség sulya is felértekelodott és joval hangstlyosabba valt.
Az alkotmany, a hazszabaly, egyes orszaggyiilési hatarozatok, majd az
Orszaggytilésrdl szol6 torvény jelentdsen kibdvitette feladatkoret, amelyet egyes
hazelnokok gyakorlata tovabb tagitott. Gyarapodtak a feladatai azzal, hogy
Magyarorszag tagja lett az Eurdpai Unidnak és azzal is, hogy jabb és 0jabb — a
hagyomanyos parlamenti strukturan kiviil létrehozott — testiiletek elnoke lett.

A rendszervaltozds ota az Orszaggyiilés mindig a legnagyobb kormanyparti
frakcid politikusat valasztotta meg elnokéve. 1990-1994 kozott Szabad Gyorgy
(MDF), 1994-1998 kozott Gal Zoltan (MSZP), 1998-2002 kozott Ader Janos
(Fidesz), 20022006 kozott, valamint 2006-t61 2009 szeptemberéig Szili Katalin
(MSZP), 2009 szeptemberétdl 2010 majusaig Katona Béla (MSZP) toltotte be
ezt a tisztséget. 2010 majusatdl augusztusdig, kdztarsasagi elnokkeé valasztasaig,
Schmitt Pal (Fidesz), majd augusztustdl a ciklus végéig, és a 2014-2018-as
ciklusban is Kovér Laszld (Fidesz) volt a hazelnok. 2018. majus 8-dn az
Orszaggytlés tjbol Kovér Laszlot valasztotta meg elndkéve, igy a legrégebben
hivatalban 1évé hazelnok a rendszervaltozas ota, aki a legtobb parlamenti
tapasztalattal rendelkezik. 1990-t61 tagja az Orszaggytilésnek, volt frakciovezetd
¢s bizottsagi elnok is.

Az Orszaggytilés tisztségviseldi kozott kiemelkedd szerepe van az Orszaggytilés
elndkének, a hazelnoknek. Feladatai elsésorban az Orszaggylilés munkdjanak
szervezésével, liléseinek Osszehivasaval és vezetésével, mukodési feltételeinek
biztositasdval, rendjének ¢és biztonsdganak fenntartdsaval, illetve az
Orszaggyllés képviseletével kapcsolatosak. A hazelnok a Hazbizottsag elnoke.
Ha konszenzus hidnyaban a Hazbizottsag nem tud donteni, meghatarozott



dontési €s javaslattételi jogok az elnokre harulnak. Ezek koziil a legfontosabb az
Orszaggylilés napirendjére vonatkozo javaslat. A hazelndknek jelentOs szerepe
van a parlamenti munka tematizalasdban, abban, hogy az Orszaggyllés mit
targyaljon meg. Az Alaptorvény mas jogosultsagokkal is felruhazza. gy példaul
a koztarsasagi elnokot atmeneti akadalyoztatdsa vagy megbizatasanak 1d6 elotti
megsziinése esetén az U koztarsasagi elnok hivatalba 1épéséig ellatja a
koztarsasadgi elnok hataskorét. (Az Alaptorvény szerint immar korlatozas
nélkil.) Feladatai kozé tartoznak még a parlament koltségvetésével kapcsolatos
teendOk ¢és a kiilonbozd kinevezési ¢és munkaltatdoi jogok gyakorlasa. Az
Orszaggylilés elndke a Hazbizottsagon kiviil mas parlamenti testiileteket is
vezet. Igy 6 az elndke az Eurdpai Uniés Konzultacios Testilletnek, a Karpat-
medencei Képviseldk Forumanak, a Fenntarthatd Fejlodés Nemzeti Tanacsanak
¢s a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsagnak. Az elndki jogositvanyok e
testiiletek tiléseinek Osszehivdsaval, a napirend elokészitésevel és az iilés
vezetésével kapcsolatosak.

Meghataroz6 szerepe van a hazelnoknek az Orszaggyiilés boviild nemzetkozi
kapcsolatainak alakitasaban. Nemcsak delegaciokat vezet és fogad, hanem 6
hagyja jova az Orszaggylilés nemzetkézi programjat és a kiilfoldre indulod
delegaciok Osszetételét. Evente részt vesz és képviseli az Orszaggyiilést az
Europai Unid Parlamenti Elndkeinek Konferenciajan.

Az Orszaggyilés alelnokei

Az Orszaggytlés ot alelnokének legfontosabb feladata, hogy a hazelnokot és
egymast valtva vezetik az Orszaggytilés iiléseit. Az elnokot helyettesitve
vezethetik a Hazbizottsag iilését, €s a bizottsagi elnokok értekezletét. A
hazelnok megbizdsabol képviselik az Orszaggyiilést itthon ¢és kiilfoldon is.
Kozremiikodnek az Orszaggylilés nemzetkozi kapcsolataiban, kiilfoldi
delegaciokat fogadnak és targyalasokat folytatnak kiilfoldon.

A hatodik alelndk a torvényhozasért felelds. O egyben a Torvényalkotasi
bizottsag elndke. Feladata a bizottsagi elndki tisztségébdl fakad, és alapvetden
torvényalkotéssal kapcsolatos. Az Orszaggytilés iiléseinek vezetésében nem vesz
részt, mas feladatokban azonban helyettesitheti az Orszaggyiilés elnokét, ha erre
megbizast kap. A hazelnok rendszerint a kormanyparti alelnokoket bizza meg
azzal, hogy helyettesitsék Ot egyes feladatainak ellatasaban.

Az aleln6kok szélesebb feladatkorben jarhatnak el, mint a hdznagy.

Az Orszaggytlés hdznagya

Az Orszaggytilés haznagyat a hazelndk javaslatdra az Orszaggylilés valasztja
meg. A héaznagy az Orszaggyiilés egyetlen tisztségviseldje, akit nem a
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frakciovezetok jelolnek (kozosen), hanem a hazelndk. A kozottik 1évo bizalmi
viszony is ebbdl fakad. A haznagy a térvényben meghatarozott kivételekkel a
hazelnok azon feladatait latja el, amelyeket az Orszaggyiilés Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabéalyzataban atad részére. A Szabalyzatot a hazelnok
adja ki. A hazelnok megbizasabol a haznagy is szerepet vallal az Orszaggyilés
nemzetkdzi kapcsolataiban. A haznagy a hazelndk iranyitdsaval végi munkajat.

Az Orszaggyiilés jegyzoi

A jegyzok feladatai alapvetden az Orszaggytilés plenaris iiléséhez kapcsolodnak.
Egyrészt az elnok {iilésvezetéséhez nyujtanak segitséget, masrészt pedig a
parlamenti események hitelesitdiként jarnak el: megszamoljak a titkos
szavazatokat, hitelesitik a plenaris iilésekrdl késziilt jegyzokonyveket €s alairjak
az orszaggyllési hatarozatokat. A plenaris iiléseken egyidejlileg egy
kormanyparti €és egy ellenzéki jegyz0 latja el ezeket a feladatokat.

A Hazbizottsag

Az Orszaggytilésben 1990 6ta miikodik Héazbizottsag. Elndke az Orszaggyiilés
elnoke, tagjai az Orszaggyiilés alelndkei, a haznagy ¢és a frakciok vezetdi.

A Hazbizottsag alapvetod feladata, hogy biztositsa az Orszaggyiilés folyamatos
mukodését, egyeztesse az Orszaggytilés miikodésével kapcsolatos vitds
kérdéseket. Minden mas feladata is alapvetden ezt szolgalja. A Hazbizottsag
foglal allast az Orszaggyiilés munkarendjérél, arrol, hogy milyen gyakran és
melyik napokon legyen plenaris iilés, mikor iilésezzenek a bizottsagok. A
Hazbizottsag tesz javaslatot arra, hogy az Orszaggyiilés mely eldterjesztéseket
mikor és hogyan targyaljon meg. A napirend részeként a Hazbizottsag javaslatot
tehet arra is, hogy az Orszaggyiilés egyes elOterjesztéseket a Hazszabalytol
eltérden, illetdleg idokeretben targyaljon és arra is, hogy az egyes felszolalasok
id6tartama mennyi legyen. A Hazbizottsag 4allast foglal a nemzetkozi
kapcsolatok szervezéseérdl, elokésziti az linnepi eseményeket, megallapitja az
Orszaggyllés szavazdsairdl, illetdleg a bizottsagi iilésekrdl vald tdvolmaradas
igazolasanak rendjét. A Hazbizottsdgnak fontos feladatai vannak a személyi
dontések elokészitésében, és eljar a képviseldk fegyelmi ligyeiben is.

A Hazbizottsdg dontés-elokészité szerv. A plendris €s a bizottsagi lilésektol
eltéréen nem a torvényjavaslatok és mds inditvanyok megvitatdsanak foruma,
hanem alapvetéen a parlament zavartalan miikodését, az ehhez sziikséges
egyetértést, illetve a parlamenti munka tervezését hivatott biztositani. Uléseit
ezért nem a politikai vitdk jellemzik. A bizottsagokban érvényes tobbseégi
dontestdl eltérden a Hazbizottsdg miikodésének egyik alapelve a konszenzuson
alapul6 allasfoglalas. Szavazati joga csak a frakcidvezetoknek van. Egyetértés



hidnyaban a dontési, illetve a javaslattételi jog az Orszaggytilés elnokét illeti
meg. Az elnok javaslatairdl pedig az Orszaggytilés dont. A Hazbizottsag iilésein
tanacskozasi joggal rendszeresen részt vesz a kormany képviseldje is.
Allaspontja, véleménye fontos szempont a napirendi javaslat kialakitasanal,
mivel a torvényjavaslatok tobbségét a kormany nyujtja be. A Hézbizottsag
ilésén részt vehet a Magyarorszadgi nemzetiségek bizottsaganak elndke is. A
Hazbizottsag iilését az Orszaggylilés elndke hivja Ossze és vezeti. A bizottsagok
iiléseitdl eltéréen a Hazbizottsdg {ilései nem nyilvanosak, de az ott
elhangzottakrol is szd szerinti jegyzOkonyv késziil.

A bizottsagok

Az Orszaggytilésben allando bizottsagok, sajatos feladatokat ellatod (specidlis)
bizottsagok, tovabba eseti bizottsagok ¢€s vizsgalobizottsagok miitkodnek.

Allandé bizottsagok

A parlamenti munka hatékonysaga megkivanja, hogy a plendris targyalast,
illetve az ott hozott dontéseket a kisebb 1étszamu, ,,szakmai” alapon szervez6do
testiiletek, bizottsagok készitsék eld. Az Orszaggyiilés az alakul6 iilésén hozza
1étre a bizottsagi szervezetét, dont arrol, hogy milyen elnevezéssel, hany taggal,
illetéleg tisztségviseldvel, mely bizottsdgok milkodjenek. Az dllando
bizottsagok elnevezeése arra utal, hogy a ciklus elejétdl a végeig folyamatosan
miitkddnek. Az Orszaggylilésrdl szo16 torvény eldirja, hogy kotelezd 1étrehozni a
mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi €s mandatumvizsgdlo tligyekkel, az
alkotmanytigyi keérdésekkel, a koltségvetéssel, a kiiliigyekkel, a honvédelemmel,
az eurdpai unids tligyekkel, nemzetbiztonsdggal ¢és legujabban a
nemzetpolitikaval foglalkozé allandé bizottsdgokat.

Az 4llando Dbizottsagok tobbsége a torvényalkotdsban ¢és a kormdany
ellenérzésében kozremiikodik, ezért szdmuk ¢és feladatkoriik alapvetéen a
kormanyzat felépitéséhez igazodik, de ez a megfelelés nem mechanikus. Egyes
alland6 bizottsagokat az Orszaggylilés a belsd miikdodésével, illetdleg a
képviselok jogallasaval Osszefliggd kérdések megoldasara hoz 1étre. Ilyen az
tigyrendi kérdésekkel foglalkoz6 bizottsag, illetve a Mentelmi bizottsag.

Az éllandd bizottsdgok az Orszaggyllés kezdeményezd, véleményezd,
javaslattevd szervei. Segitik az Orszaggyiilést a torvényalkotd és ellendrzo
tevékenységében, ¢és  eldmozditjdk az  Orszaggyiilés  targyaldsanak
eredményességét. A bizottsdgok kompetencidjdba tartozik minden olyan {igy,
amely a Parlament feladata, sOt, sajat kezdeményezésiikre foglalkozhatnak
mindazokkal a kérdésekkel, amelyeket az 4&llami és tarsadalmi élet adott
teriiletén alapvetd jelentdséglinek tartanak. Mozgasteriik tehat rendkiviil tag, s
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ezt az ellendrzé funkcid gyakorldsa soran is kamatozhatjdk. A bizottsagok a
jeloltek meghallgatasaval fontos szerepet toltenek be az Orszaggyiilés személyi
dontéseinek eldkészitésében. Az allandd bizottsdgok tevékenysége az
Orszaggyulés fobb funkcidihoz kapcsolodik. Az egyes allandd bizottsagok
munkdjaban azonban eltéré salya a torvényalkot6 munkaban valo
kozremuiikodés, illetve a korményzati munka ellendrzése.

A Dbizottsdgok tisztségviseldit és tagjait az Orszaggyllés valasztja meg. A
frakciok képviseléi a parlamenti aranyuknak megfeleléen kapnak helyeket
(tagsagot ¢€s tisztségviseldi poziciot).

Az allando bizottsagokban — ugyanigy, ahogyan az Orszaggyiilésben is — a
kormanyparti képviselok vannak tobbségben. A Mentelmi bizottsagba, tovabba
a vizsgalobizottsagokba azonban a kormanyparti ¢€s az ellenzéki
képviseldcsoportok ugyanannyi képviseldt jelolhetnek (paritasos bizottsag).
Minden képviseld szamara biztositani kell, hogy egy bizottsag munkajaban részt
vehessen. Azok a képviselok azonban, akik egyben miniszterek vagy
allamtitkarok, nem lehetnek bizottsagi tagok, mivel a bizottsagok a kormanyzati
munka ellen6rzésében is kozremiikdodnek. Az Orszaggyllés tisztségviseldi
vallalhatnak bizottsdgi tagsagot, de ez csak a jegyzOknél és nagyon ritkan az
alelnokoknél fordul eld, kivéve a Torvényalkotasi bizottsag elnokét, aki egyben
az Orszaggylilés alelndke is. Jelenleg a 199 képviseld koziil 131 (66%) tagja
valamelyik alland¢ jelleggel miikodd bizottsagnak. 13 olyan képviseld van, aki a
Torvényalkotasi bizottsag mellett egy masik, allando bizottsagnak is tagja.

Allandé bizottségok 1990-t4l:
ciklusok az alakulo iilésen a ciklus vegén

1990-1994 14 18
1994-1998 17 19
1998-2002 22 23
2002-2006 25 25
2006-2010 18 18
2010-2014 19 20
2014-2018 16* 16
2018-2022 16*

*Koziiliik két bizottsag, a Torvényalkotdsi és a Magyarorszdgi nemzetiségek bizottsiga nem
dllando bizottsag, feladatuk mas, de dllando jelleggel (az egész ciklusban) mitkodnek. E két
bizottsagot neveztiik specidlis bizottsagnak.



Az allando bizottsagoktol eltérd, sajatos feladatokat lat el a Torvényalkotasi
bizottsag, tovabba Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdga, amelyeket az
Orszaggyllés eldszor 2014-ben valasztott meg.

Az 1j héazszabalyi rendelkezések 11j torvényhozasi eljarast alakitottak ki. Ebben
kulcsszerepe van a Torvényalkotasi bizottsagnak, amelyet az Orszaggylilésnek
kotelezd létrehoznia. A bizottsdg sulyat jelzi, hogy elndke az Orszaggytilés
torvényalkotasért felelos alelndke, ¢és joval tobb tagja van, mint mas
bizottsagoknak. Az allando6 bizottsagokkal szemben a Torvényalkotdsi bizottsag
nem vesz részt a kormanyzati munka ellendrzésében.

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak sajatossdga, hogy nem csak a
nemzetiségi képviselok, hanem e képviselok hidnydban a nemzetiseégi sz0sz6lok
a tagjai, akiket e bizottsagban szavazati jog illet meg. E bizottsag foglal allast a
Kormény nemzetiségek helyzetérdl készitett beszamolojarol, valamint az
alapvetd jogok biztosanak beszamolojardl. A bizottsag részletes vitat folytathat
le a torvényjavaslatok feladatkorébe tartozé rendelkezéseirdl.

A bizottsagi rendszer 1990 6ta minden ciklusban valtozott, de 2018-ban nem.
Az Orszaggytilés az alakulo iilésen wjbol az el6z6 ciklusban mikodd 16
bizottsagot alakitotta meg. A bizottsagi elnokok koziil 10 kormdanyparti, 5
ellenzéki és 1 nemzetiségi képviseld.

A bizottsag neve Tagj?inak Vezetoje
szama
Europai tigyek bizottsaga 9 Fidesz
Fenntarthato fejlodés bizottsaga 10 LMP
Gazdasagi bizottsag 15 Fidesz
Honvédelmi és rendészeti bizottsag 9 Fidesz
Igazsagiigyi bizottsag 13 KDNP
Koltségvetési bizottsag 15 DK
Kulturdlis bizottsag 15 Fidesz
Kiiliigyi bizottsag 12 Fidesz
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 13 nemzetisegi képviselo
Mentelmi bizottsag 6 KDNP
Mezogazdasagi bizottsag 11 Fidesz
Nemzetbiztonsagi bizottsag 7 Jobbik
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Nemzeti sszetartozas bizottsdaga 9 Fidesz
Népjoléti bizottsag 15 MSZP
Torvényalkotdasi bizottsag 37 Fidesz
Vallalkozasfejlesztési bizottsag 11 Jobbik

Eseti és vizsgalobizottsagok

Ezek a bizottsagok — az allandd bizottsagoktol eltéréen — csak néhany hétig,
honapig mikédnek. Ezért nevezték ket korabban ideiglenes bizottsagoknak.

Eseti bizottsagot az Orszaggytilés aktualis ligyek intézésére hoz létre. Az eldzo
ciklusokban ilyen ligy volt példdul a nemzeti lovas program elékészitése, a
parlagfiimentesség eldmozditasa, a miisorterjesztéssel és a digitalis atallassal
kapcsolatos palyazati eljaras ellendrzése, az innovacid és fejlesztés, tovabba az
Uj alkotmany el6készitése. Eseti bizottsag a jel6ld bizottsag is. Jeloldbizottsagot
akkor hoz létre az Orszaggyllés, amikor egyes kozjogi tisztségviseloknek, igy
az Alkotmanybirosag elndkének és tagjainak, az Allami Szamvevszék
elnokének ¢s a Mediatanacs tagjainak nemcsak a megvalasztasuk, hanem a
jelolésiik is a Parlament feladata.

Az Orszaggytilés vizsgaldbizottsagot kiildhet ki az ellendrzési feladatkorében
felmeriilo, kozérdekili, interpellacioval, kérdéssel (azonnali kérdéssel) nem
tisztdzhaté iligy megvizsgalasara. A vizsgaldbizottsag 1étrehozdsanak tovabbi
torvényi korlatai is vannak. Igy nem hozhato 1étre vizsgalobizottsag egyedi jogi
felel0sség megallapitasara, tovabba olyan ligyben, amely az Alkotmanybirdsag,
az Allami Szamvevdszék, illetve az onkormanyzatok hataskorébe tartozik. Nem
terjedhet ki a vizsgalat olyan tligyre, amely a dontés elokészitésének szakaszaban
van. Nem terjedhet ki a vizsgalat tovabba olyan ligy megvizsgalasara, amelynek
folyamatban 1év0 biintetd-, szabalysértési, polgari vagy hatdsagi eljaras targya.

A megvizsgalni kivant ligy felvetheti a kormany (vagy a miniszter) felelosségét
i1s. Ezért érthetd, hogy az ellenzéki képviselok gyakrabban kezdeményezik
vizsgaldbizottsag felallitasat, mint a kormanypartiak. Kormanyvaltas esetén
viszont az ) kormanyparti (korabban ellenzéki) képviselok az el6z6 kormany
idején torténtek vizsgalatat szorgalmazzdk. Tobb vizsgélobizottsag alakult a
korabbi ciklusokban a privatizacioval, az 4llami vagyonkezeléssel és a
titkosszolgalatok tevékenységével kapcsolatban. A vizsgalobizottsdgok nem
tartoznak az Orszaggyiilés ,sikertorténetei” kozé. Egyre nehezebb a
megalakitasuk, ellenzéki kezdeményezésre rendszerint nem alakulnak
vizsgaldbizottsagok, az elmilt négy évben egy vizsgaldbizottsag sem mikodott.
Amikor a kordbbi ciklusban miikodtek, a két oldal véleménykiilonbsége miatt



gyakran nem sikeriilt jelentést benyujtaniuk az Orszaggytilésnek. Paritdsos
bizottsag 1évén, ez akkor sikeriilt, ha az egyik ellenzéki frakcid képviseldi a
bizottsagban tdamogattdk a kormanyparti képviseldk jelentéstervezetét. (Példaul a

2010-2014-es ciklusban.)
A vizsgaldbizottsdgok 1étrehozasara iranyuld inditvanyokrol az alabbi tdblazat
ad attekintést:

Ciklus Inditvany Milkedsit Jelentését az OGY
osszesen | ellenzéki elfogadta
1990-1994 14 13 1 0
1994-1998 27 25 6 3
1998-2002 24 16 4 1
2002-2006 29 20 13 1
2006-2010 15 12 1 1
2010-2014 22 16 7 5
2014-2018 19 19 0 0
2018-161 1 1 0 0
Osszesen 151 122 32 11
(100%) | (81%) (21,5%) (7,5%)

Az eseti ¢€s a vizsgalobizottsagok feladatait a 1étrehozasukrdl szo6lo
orszaggytilési hatarozat rogziti. Mind az eseti, mind a vizsgalobizottsag
munkdjanak eredményérdl jelentést nyujt be az Orszaggylilésnek, amely azt
megvitatja, majd dont az elfogadasarol. A vizsgéaldbizottsag tisztségviseldje,
illetve tagja csak képviseld lehet. Az eseti bizottsagnak viszont lehet olyan tagja
1s, aki nem képviseld, de 6t nem illeti meg szavazati jog.

A bizottsagok mikodése

A hazszabalyi rendelkezéseket figyelembe véve a bizottsdgok maguk hatarozzak
meg milkodési rendjilket. Ha a bizottsagok milkodésére nincsenek kiilon
szabalyok, akkor az Orszdggyiilés tlésére vonatkozd rendelkezéseket kell
megfeleléen alkalmazni. Fészabalyként a plenaris iilésekkel egy idében a
bizottsagok nem iilésezhetnek.

Az iiléseket a bizottsag elndke (tdvollétében az alelndke) hivja dssze. A plenaris
iléshez hasonldéan a bizottsagi tilésen is el kell fogadni a napirendet. Az
ellenzéki inditvanyokat igy a bizottsdgok csak akkor targyaljak meg, ha
napirendre  tlizésilkkel a  kormdnyparti tobbség is  egyetért. A
hatarozatképességhez a tagok tobb mint felének jelen kell lennie. Az
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Orszaggytlésrol szolo torvény lehetdvé teszi, hogy egy tavol 1€évo bizottsagi tag
a bizottsag egy masik tagjat bizza meg a helyettesitésével. A helyettesités csak
egy alkalomra szol. Az elnokot és az alelnokot e mindségiikben nem lehet
helyettesiteni. A kormany (a minisztériumok) képviseldinek részvétele az egyes
napirendi pontok targyaldsa sordn a bizottsagok munkajanak alapfeltétele. Egyes
kérdések targyaldsdra meghivhatjak a kiillonboz6 tarsadalmi és érdekképviseleti
szervezetek vezetdit is. A bizottsagok munkajukhoz szakértéket vehetnek
igénybe.

A Dbizottsagi iilések 2012 aprilisa 6ta mar nemcsak a sajtd, hanem barmely
érdekl6dé szdmdara nyilvanosak. A Torvényalkotdsi bizottsdg {ilését az
interneten is figyelemmel lehet kisérni. A bizottsdg zart ilést rendelhet el a
mindsitett, vagy mas adatok védelme érdekében. JellemzOen zart iiléseken
tandcskozik példaul a Nemzetbiztonsagi bizottsag ¢s a Mentelmi bizottsag.

A bizottsdgok tanacskozasuk eredményekent jelentést keszitenek, allasfoglalast
fogadnak el vagy hatarozatot hoznak. Amikor a bizottsagi jelentéseket a plenaris
ilés targyalja, a vitdban a bizottsagok eldadokat allitanak. A kisebbségben
maradt bizottsagi tagok vélemeényét pedig a kisebbségi eléadd ismerteti. A
bizottsagi iilésekrdl szd szerinti jegyzOkonyv késziil, amelyet az Orszaggyiilés
honlapjan barki elolvashat.

A bizottsagi elnékok értekezletének ma joval szerényebb a szerepe, mint
korabban, amikor hetente talalkoztak a bizottsagi elnokok, 2014-t61 mar csak 2-
3 értekezletet tartanak iilésszakonként. Az iilésszak elso értekezletén véleményt
cserélnek a korméany torvényalkotdsi programjarol, az Orszaggyilés
munkarendjérdl és észrevételezik a bizottsagok szakértdi keretére vonatkozo
javaslatot.

A frakciok

A partok az Orszaggytilésben mikodé képviseldcsoportjaik (frakcioik) révén
valosithatjdk meg alkotmanyos feladatukat, a népakarat kozvetitését. A frakciok
a politikai véleményformaléas, a vélemény egységes képviseletének eszkozei.
Lehetové teszik, hogy tobb szaz szétszort, egyéni vélemény helyett néhany
egyértelmti allaspont, vélemény jelenjen meg ¢és iitkdzzon a parlamenti
vitdjdban. A frakcioszervezOdés tehat jelentdsen ndveli a parlament
miikodésének hatékonysagat és a stabilitasat.

A képviselok dontd tobbsége — szabad elhatarozasbol — valamelyik part
frakcidjanak a tagja. A mandatumot is valamelyik part vagy partok jeloltjeként,
vagy tamogatasaval nyerték el. Az Orszaggylilésben is elsdsorban partjuk
programjat képviselik. A ,,partelv”’ a magyar Orszaggytilésben is meghatarozza a



parlament politikai struktardjat, a képviselok tevékenységét és szerepfelfogasat.
A frakcio tagjaként a képviseldk vallaljdk a part programjanak, célkitlizésének
képviseletét és a frakcidfegyelemmel jaro kotelezettségeket is. Ha azonban egy
képviseld kilép a frakciobdl vagy a képviselocsoport zarja ki soraibol,
mandatumardl nem kell lemondania, erre jogilag nem kotelezhetok.

Az Alaptérvény szerint az orszaggyilési képviselok tevékenységiik
Osszehangoldsara a hatarozati hazszabalyban meghatarozott feltételek szerint
képviseldcsoportot alakithatnak. Frakcidt az ugyanazon parthoz vagy annak
jogutodjahoz tartozod képviseldk hozhatnak 1étre. 2012 ota csak azok a partok
alakithatnak frakciot, amelyek elindultak a valasztasokon ¢és képviseldik kelld
szaml mandatumot szereztek. A két valasztas kozott alakult partoknak erre mar
nincs joguk. E korlattal 2012-ben el6szor a Demokratikus Koalicid tagjai
szembesliltek. Az MSZP-bdl kilépve 1) partot alakitottak, de frakciét mar nem
tudtak. Frakcidt csak a partokhoz tartozd képviselok alakithatnak, igy a
nemzetiségi képviselok nem lehetnek frakciok tagjai.

A kordbbi, 386 képviselobdl all6 Orszaggyiilésben a frakcidalakitashoz
sziikséges képviselok szama ciklusonként 10 és 15 kozott valtozott. A kisebb,
199 f6s Orszaggyllésben, ha a kozos listat allitd és mandatumot szerzd partok
kozos frakcidt alakitanak, ehhez legalabb 5 képviseld sziikséges, de egy onallo
orszagos listat allité part mar 3 képviseldvel is alakithat frakciot. A képviseld
csak egy frakcionak lehet tagja.

A frakcioalakitas célja a képviselok orszaggyiilési tevékenységének
Osszehangoldsa. A frakciok feladatai (jogosultsagai) is alapvetden ezt szolgaljak.
A plenaris €s a bizottsagi vitdkban a képviseldcsoportok altaldban politikailag
egységesen lépnek fel. A torvényjavaslatok és mas inditvanyok tdmogatasarol
vagy elutasitasardl a frakcidok allast foglalnak és tagjaiktol tobbnyire ennek
megfeleld szavazast varnak el. A frakciofegyelmet kiillonbozé mddon
biztositjak.

A frakcioknak ¢és vezetdiknek meghatarozo szerepiik van a parlamenti munka
szamos fontos kérdésében. Igy példaul a parlamenti tisztségviselok és a
bizottsagok tisztségviseldinek, tagjainak jelolésében, a plenaris iilések
napirendjének kialakitasdban. A képviseldk a frakcidk ,,delegaltjaiként" vesznek
részt a parlamenti bizottsigok munkajaban. A frakciovezetd feladata, hogy a
képviselocsoport  véleményét kiilonbozé férumokon képviselje, fontos
kérdésekben ismertesse a frakcio allaspontjat a plenaris iiléseken, intézze a
frakcio tligyeit, €s biztositsa a képviselok jelenlétét az Orszaggytilés iilésein. A
frakcidvezetok szdmdara a hazszabalyi rendelkezések jelentds jogositvanyokat
biztositanak. Igy példaul szavazati joggal tagjai a Hazbizottsagnak, javaslatot
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tehetnek a bizottsdgok 4ltal elutasitott inditvanyok targysorozatba vételére,
megjelolhetik azokat a képviseldket, akik azonnali kérdéseket tesznek fel stb. Az
Alaptorvény szerint az Orszaggylilés feloszlatasa eldtt a koztarsasagi elnoknek
ki kell kérni a frakcidvezetok véleményét is.

A hézszabalyi rendelkezések a frakcidkkal kapcsolatban csak a legfontosabb,
garancialis jelentdségli kérdésekre térnek ki: a frakcid megalakitdsara ¢és
megsziinésére, gazdalkodasara, a frakciovezetd ¢és a  helyettesek
megvalasztasara, tovabba alapvetd jogaik, kotelességeik meghatdrozasara. A
frakciok szervezetének ¢és a miikodésének részletes szabélyait a frakcio altal
elfogadott Alapszabaly vagy Szabalyzat hatarozza meg. A plenaris €s bizottsagi
tlésektdl elteréen a frakciok a nyilvanossadg kizarasaval tandcskoznak. A
frakcioiiléseken keésziilnek fel a plenaris tlésekre, itt hatdrozzak meg a
kiilonb6z6 parlamenti téméakban képviselt allaspontjukat és vitatjdk meg és
dontenek a szervezeti €s a személyi ligyeikben.

A 2018-as orszaggytilésiképviseld-valasztasok eredményeként hét part alakitott
frakcidt az Orszaggytilésben:

alakulé iilésen jelenleg?
Kormanyparti frakciok 133 (66,8%) 133 (66,8%)
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 116 (58,8%) 116 (58,8%)
Kereszténydemokrata Neppart 17 (8,0%) 17 (8,0%)
Ellenzéki frakciok és fiiggetlenek 66 (33,2%) 66 (33,2%)
Jobbik Magyarorszagert Mozgalom 26 (13,1%) 19 (9,5%)
Magyar Szocialista Part 15 (7,6%) 15 (7,6%)
Demokratikus Koalicio 9 (4,5%) 9 (4,5%)
Lehet Mas a Politika 9 (4,5 %) 6 (3,0%)
Parbeszéd Magyarorszagért 5 (2,5%) 5 (2,5%)
Fiiggetlen képvisel6 1 (0,5%) 10 (5%)
Nemzetiségi képviselo 1 (0,5%) 1 (0,5%)

crer

képviseldt listan valasztottdk meg — a partja felszolitja, hogy adja vissza a
mandatumat. Miutan erre sem az Alaptorvény, sem a jogallasat szabdlyozé
orszaggyiilési torvény nem kotelezi, a képviseldk tobbnyire nem tesznek eleget a
felszolitasnak, ¢és fliggetlen képviselOként folytatjdk munkajukat az
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Orszaggytlésben. A frakciobol kizart, vagy kilépett képviseld tisztségviseldi
vagy bizottsdgi megbizatasa megszilinik. Bizottsagi tagsag azonban jbol
megilleti, ha nem is ugyanabban a bizottsagban, ahol koradbban volt.

Egyes ellenzéki frakciokban a valasztasi eredmények utohatasaként a 2018-as
alakul¢ tilést kovetd fél évben a korabbi ciklus elején nem tapasztalt kizarasokra
és kilépésekre keriilt sor.* Mindezek miatt a fiiggetlen képvisel8k szdma egyrdl
kilencre nott.

A fliggetlen képviselok

Az Orszaggytilésben fiiggetlen képviselonek kell tekinteni mindazon
képviseldket, akik nem csatlakoznak valamely frakcidhoz. Kozottik lehetnek
olyanok, akik a valasztasokon is fliggetlen képviseldkent indultak, de lehetnek
olyanok is (és ez a gyakoribb), akik valamely part jeloltjeként szereztek
mandatumot, azonban frakcidalakitdshoz kevesen vannak. A hazszabdlyi
rendelkezések szerint fliggetlen képviseldve valik az, aki kilépett a frakciobol,
vagy akit a frakcid kizart tagjai sorabol. Kordbban a frakciobdl kizart vagy
kilépett, és ezzel fliggetlenné valt képviseld hat honap elteltével csatlakozhatott
barmely frakcidhoz. 2019 végén azonban az Orszaggytilés ugy modositotta a
hatdrozati hazszabalyi rendelkezéseket, hogy fliggetlen vagy fliggetlenné valt
képviseld nem vehet részt frakcid megalakitdsdban és nem is csatlakozhat
ahhoz.

A fliggetlen képviseldk jogai alapvetden azonosak a frakciokhoz tartozo
képviselokével. Amit a frakcidk inditvanyozhatnak, azt megteheti legalabb 6t
fliggetlen képviseld is. Azonnali kérdést azonban nem tehetnek fel, €s napirend
elott sem szolalhatnak fel, de napirend utan ezt megtehetik. A kialakult
gyakorlat az, hogy az Orszaggytilés a fiiggetlenek koziil nem valaszt
tisztségviselOt, sem bizottsagi elnokot. Vizsgalobizottsag esetében erre mar volt
példa.

A képviselok (nemzetiségi sz05z010k)

A képviseldk jogai €s kotelességei

3 A Parbeszéd frakcidja megsziint, majd (jjaalakult. A Jobbik kizarta két képvisel6jét (koztiik a part

Mandatumukrol egyikéjitk sem mondott le, fiiggetlen képviseloként folytattak munkajukat. A Jobbikbol kivalt
Mi Hazank Mozgalomnak mar négy képviseldje van az Orszaggytilésben, de frakciot nem tudnak alakitani,
mivel partjuk nem indult a valasztasokon.
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Az orszaggytilési képviselok jogallasat, a képviselok alapvetd jogait ¢&s
kotelességeit az Alaptorvény szabdlyozza. A képviselok jogallasardl és
javadalmazasardl az Orszaggyiilésrdl szolo torvény rendelkezik.

Az Alaptorvény leszogezi: ,,A kozhatalom forrdsa a nép, amely a hatalmat
valasztott képviseldi utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja. Tevékenységiiket
a koz érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatok.” A képviseldk
jogallasanak alapja Magyarorszagon is a szabad mandatum. Megvalasztasuk
utan a képviselok jogilag fliggetlenné valnak valasztéiktol. Nem lehet Oket
utasitani, és tevékenységiik vagy szavazataik miatt visszahivni.

A képviseldk tarsadalmi ellendrzését a valasztopolgarokkal valod kapcsolattartas
¢s a viszonylag rovid megbizatasi 1d0 biztositja, mely megkdveteli, hogy a
képviseld folyamatosan bizonyitsa a tisztsegre valo alkalmassagat. A képviselot
politikai jellegli kapcsolat flizi valasztdihoz. Az iranta tanusitott bizalom vagy
annak hianya azonban csak a kovetkez6 valasztasok soran mérettetik meg. A
képviselokkel szemben fontos elvaras, hogy folyamatosan kapcsolatot tartsanak
valasztoikkal, vegy¢ek figyelembe véleményiiket és lehetdség szerint képviseljék
¢rdekeiket. Ezeért lakossagi forumokon vesznek részt, fogadoorakat tartanak,
levélben, e-mailen valaszolnak valasztoik megkeresésére.

A kepviseldk mandatumukat kiilonb6zé modon, egyeéni valasztokeriiletben vagy
a part, illetbleg a nemzetiségi listdin nyerték el, de jogaik és kotelességeik
azonosak.

A képviselok jogait és kotelességeit alapvetden két csoportba lehet sorolni. Az
elsdbe az Orszaggytilés feladataival, mitkodésével kapcsolatos jogok tartoznak.
Ilyen példaul a plenaris iiléseken valo részvétel, a beszédjog, amelynek alapja a
képviseldi szolasszabadsag, a torvénykezdeményezési, inditvanytételi jog, a
szavazashoz valo jog, a parlamenti tisztségek viselésének joga, a bizottsdgokban
valo részveétel joga, a képviselocsoport alakitasanak joga, illetdleg a
tajékoztatashoz vald jog. A masodik csoportba tartoznak azok a jogok, illetve
kotelezettségek, amelyek Dbiztositjdk a zavartalan parlamenti munka
elofeltételeit. E korbe sorolhatdé a mentelmi jog, az Osszeférhetetlenség és a
kiilonb6z6 javadalmazashoz valo jogok.

A képviseld alapvetd joga és egyben kotelessége is, hogy kezdeményezden részt
vegyen az Orszaggyiilés munkdjaban, eldsegitse annak miikddését. Igazolatlan
tavolmaradasukat az Orszaggyiilés iiléseirdl egy meghatarozott mérték felett (ez
a szavazdsok tobb mint egyharmada) a tiszteletdij ardanyos részének
megvonasaval biintetik. A képviselok jogaikat személyesen gyakoroljak, kivétel
ez alol a bizottsagi iilés, ahol a tavol 1évd képviseld helyettesitési megbizast
adhat egy masik bizottsagi tagnak.



A képviselok tajékoztatasat eldsegitd jogok

A képviselok csak akkor tudjdk ellatni feladataikat, ha tdjékozottak,
rendelkeznek mindazokkal az ismeretekkel, informaciokkal, amelyek
munkajukhoz sziikségesek. Az Orszaggyiilésrol szol6 torvény ezt kétféle mdédon
segiti eld. Egyrészt arra kotelezi az allami szerveket, hogy tamogassak a
képviseloket megbizatasuk elldtdsaban, adjdk meg résziikkre a sziikséges
felvilagositast, masrészt a képviselok jogaként fogalmazzédk meg a valamennyi
kozintézménybe valo bejutast, illetve a dokumentumokhoz val6d hozzaférést,
tovabba az ezzel kapcsolatos szolgaltatdsokat.

A képviseldk tajekoztatasat az Orszaggyiilés Hivatala is eldsegiti, elsdsorban a
Képviseldi tajekoztatasi Kozpont és a Keépviseldi Informacios Szolgalat révén.

Mentelmi jog

Az orszaggyllési képviseloket mentelmi jog illeti meg annak érdekében, hogy
tevékenységiiket zavartalanul végezhessék. A mentelmi jognak ket forméja van:
a képviselok felelésségmentessége ¢és a sérthetetlensége. A szolasszabadsag
biztositéka, hogy a képviseldt €s a volt képviseldt nem lehet felelésségre vonni a
megbizatasa gyakorlasa soran altala kozolt tény vagy vélemény miatt, illetdleg
szavazatdért (felelésségmentesség). A mentelmi jog azonban nem terjed ki a
polgari  jogi felelosségre ¢€s a torvényben meghatarozott néhany
blincselekményre. A torvény szerint a képviseldt csak tettenérés esetén lehet
Orizetbe venni, €s ellene csak az Orszaggyiilés eldzetes jovahagyasaval, azaz a
mentelmi jog felfiiggesztésével lehet biintetd-, valamint szabalysértési eljarast
inditani  vagy  folytatni, tovdbba  kényszerintézkedést  alkalmazni
(sérthetetlenség). A szabalysertési eljarast kivéve a képvisel6 nem mondhat le a
mentelmi jogarol, €s azt koteles mindenki tiszteletben tartani. Az Orszaggyiilés a
képviselé mentelmi jogat a plendris iilésen jelen levo képviseldk kétharmadanak
szavazataval fliggesztheti fel. Ha az Orszaggytilés fenntartja a mentelmi jogot,
az ligy akkor sem éviil el. Amikor a képviseld megbizatdsa megsziinik, mar nem
védi a mentelmi jog, ellene megindithatd a biintetdeljaras €s el is marasztalhato.
Nyilatkozataért, szavazataért azonban a volt képviseldt sem lehet feleldsségre
vonni, a mentelmi jog az utélagos megtorlastol is védi.

Osszeférhetetlenség

Az Orszaggytilésrél szo6ld torvény ¢€s mas torvények 0Osszeférhetetlenségi
szabalyokat allapitanak meg. Az Osszeférhetetlenség azt jelenti, hogy a
képviseldk e megbizatdsuk mellett meghatdrozott tisztséget nem tolthetnek be,
illetdleg bizonyos tevékenységeket nem folytathatnak. Célja, hogy biztositsa a
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torvényhoz6i munka fiiggetlenségét, elejét vegyék a nemkivanatos
befolyasoldsnak, a kiilonboz6 tisztségek és megbizatasok dsszefonddéasanak.

Az orszaggytilési torvény 2014-t6]1 kezdddden a kordbbiaknal szigoriubb
Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapitott meg. A képviseléi megbizatas
Osszeegyeztethetetlen minden madas 4llami, Onkormanyzati ¢és gazdasagi
tisztséggel vagy megbizatassal. Igy példaul a képviselé a 2014-es
onkormanyzati valasztasok utdn mar nem lehet polgarmester. A képvisel6 mas
keresé foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a tudoméanyos,
oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztéi tevékenységet kivéve — dijazast nem
fogadhat el. A ,hivatali 6sszeférhetetlenségnél az Orszaggyiilésrol szol6 torvény
mar nem azt szabalyozza, hogy milyen tisztség Osszeférhetetlen a
képviseloséggel, hanem azt a kevés kivételt, ahol az megengedhetd. A képviseld
betolthet kormanytisztséget: lehet miniszterelndk, miniszter vagy allamtitkar. A
torvény a kordbbiakndl szigorubb gazdasagi Osszeférhetetlenségi szabalyokat
allapit meg. Meghatdrozza azokat az eseteket is, amikor a képviselé méltatlanna
valik arra, hogy az Orszaggyiilés tagja legyen, igy példaul, ha a koziigyektdl
eltiltas vagy jogerds szabadsagvesztés miatt elvesztette valasztdjogat. A torveény
felsorolja azokat a tevékenységeket 1is, amelyek Osszeférhetetlenek a
képviseldséggel. Igy példaul nem jarhat el az allam, a kozponti koltségvetési,
illetve allamigazgatasi szerv, vagy allami tulajdonban all6 gazdalkodé szervezet
jogi képviseldjeként, szakmai vagy iizleti igyben nem hivatkozhat képvisel6i
mindségére, illetve nem szerezhet, illetleg hasznalhat fel jogosulatlanul
bizalmas informaciokat. A képvisel6 koteles meghatidrozott idén beliil
megsziintetni az Osszeférhetetlenséget, s ha ezt nem teszi, az Orszaggyllés
megfoszthatja mandatumatol.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség

A keépviseldnek nyilatkozatot kell tennie, amely a vagyoni, jovedelmi és
gazdasagi érdekeltségi viszonyainak atlathatosagat biztositja. Ez a kotelezettség
kiterjed a hazastarsara ¢és a vele kozOs haztartasban €16 gyermekére is. A
vagyonnyilatkozat szdndékos elmulasztasa, a szandékosan valotlan adatkozlés
az Osszeférhetetlenség kimondasaval jar, s ezzel a képviseld elvesziti a
mandatumat. A képviselok vagyonnyilatkozatat nyilvanossagra kell hozni;
2005-t61 az Orszaggyllés honlapjan ezeket barki megtekintheti.

A képviseldk javadalmazasa

Mas parlamentekhez hasonloan 1990-t6l a tiszteletdij és egy€b juttatasok révén,
Magyarorszagon is torvény biztositja a képviseldk anyagi fiiggetlenségét. Az



Orszaggyulésrél szol6 torvény gyoOkeresen atalakitotta a  képviselok
javadalmazasanak rendszerét. A legfontosabb valtozasok a kovetkezok voltak:

o a képviseld havi tiszteletdija a nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd
kereset haromszorosa, igy ennek megfeleléen emelkedik, jelenleg, 2019
marciusatol brutté 1 103 ezer forint (egy bizottsagi tagsaggal 1 324 ezer
Ft),

o a képviseld kozlekedéséhez iizemanyagkartyat kap (megsziint a
valasztokeriileti potlék),

« a Budapesten lakéstulajdonnal nem rendelkezd képvisel6t maximum 50
négyzetméteres alapteriiletli lakashasznalat illeti meg (megsziint a
lakhatasi tamogatas),

o az Orszaggylilés Hivatalanak (vidéken vagy Budapesten) megfelelden
felszerelt irodat kell biztositania a képviseloknek.

Ha a képviseld megbizatdsa megsziinik, €s eleget tesz vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének, haromhavi tiszteletdijdnak megfeleld 0Osszegli ellatasra
jogosult (végkielégités).

A képviseldk munkdjanak ¢€s a frakciok milkodésének feltételer 1990 ota
folyamatosan javultak és egyre jobban megfelelnek egy modern parlamenttel
szemben tamasztott kovetelményeknek.

A nemzetiségi sz6sz616k jogai €s kotelességel

A 2018-as valasztasokon csak a német nemzetiség képviseldjeloltje szerzett
mandatumot, de a tovabbi 12 nemzetiség képviseldjeloltjének ez nem sikeriilt,
igy 6ket nemzetiségi sz0szOolok képviselik az Orszaggyiilésben. A sz06szo6lok
tevékenységiiket a koz €s az adott nemzetiségek eérdekében végzik, e tekintetben
6k sem utasithatok. Jogaik joval sziikebb kortiek, mint a (nemzetiségi)
képviseloké. Nem valaszthatok meg az Orszaggyiilés tisztségviseldinek €s nem
alakithatnak frakciot. A sz0sz6l6 csak a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaganak munkéjaban vehet részt szavazati joggal, mas bizottsagokban csak
a tandcsokozasi jog illeti meg. Az Orszaggyllés iilésén csak a nemzetiségek
érdekeit érinté napirendi pontok vitajaban szolalhat fel, de szavazati joga nincs.
Torvényjavaslatot nem nyujthat be csak hatarozati javaslatot, tovabbad modosito
inditvanyokat a nemzetségiek érdekeit, jogait érintd mas hatarozati
javaslatokhoz. Nem interpellalhat, de kérdést tehet fel a nemzetiségek érdekeit,
jogait érintd ligyekben, és a képvisel6khoz hasonloan napirend utan rendkiviili
tigyben felszolalhat. A nemzetiségi sz0sz6lok anyanyelviikon szélalhatnak fel,
nyUjthatnak be inditvanyt és tehetnek eskiit. A torvény a szOszolokra is
Osszeférhetetlenségi szabalyokat ir el6 és Oket is megilleti a mentelmi jog.
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Az Orszaggyiilés Hivatala

A mai hivatalszervezet torténete 1989-ig vezethet6 vissza. Ebbdl az intenzivebb
torvényalkotasbol is fakadd 1) igények kielégitésére a Parlament az
Orszaggyllés Iroddjanak helyébe egy korszerlibb hivatalszervezetet hozott létre,
az Orszaggytlés Hivatalat. A rendszervaltast kdvetden feladatai folyamatosan
boviiltek, szervezete differencialtabba valt és 1étszama is novekedett. 2013-t6] a
Hivatalt az Orszaggylilés atszervezte, €lére 1) vezetdt allitott, a foéigazgatot. Az
Orszaggytlés Hivatala az Orszaggyiilés munkaszervezete, amely szervezési,
lgyviteli ¢és tlizemeltetési feladatokat 1at el. Segiti az Orszaggyilés, a
tisztségviselOk, a bizottsagok ¢és meghatarozott feladatkorokben a képviselOk
munkdjat. Itt tobb mint 700-an dolgoznak. Emellett a hét part kepviseldcsoportja
a képviseldik szamahoz igazodd 1étszamu frakcidhivatalt is mitkddtet, 6sszesen
262 munkatarssal. Az Orszaggylilésrol szolo torvény lehetdoveé teszi tovabba,
hogy a képviselok teveékenységét az Orszadggylilés Hivatala altal fizetett
munkatarsak segitsék. Az Orszaggyilés tisztségviseldi és a frakciok szakértoket
is foglalkoztathatnak. (A bizottsagok is, de szakértdi dijat ezért mar nem
fizetnek.)

A Hivatal feladatait az Orszaggytilésrdl szol6 torvény €s a hatdrozati hazszabalyi
rendelkezések hatarozzak meg. A Hivatalt az Orszaggyllés elndke irdnyitja,
megallapitja a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat, kinevezi és felmenti
vezetdit. Az Orszadggylilés Hivatalat foigazgatd vezeti. Helyettesei a
torvényhozasi, valamint a gazdasagi és miikodtetési foigazgato-helyettes. Az
Orszaggytilés Hivatala kiillonb6zd szervezeti egységekre tagozodik: Elnoki
Titkarsag, Torvényhozasi Igazgatosag, Gazdasagi és Miikodtetési Igazgatdsag,
Kozgylijteményi és Kozmiivelddési Igazgatdsag, Kiilligyl [gazgatosag, tovabba
a Sajtoiroda. Az Igazgatosagok fOosztalyokra, illetleg (15 f6 alatt) irodakra
tagolodnak.

A Hivatalban a legkiilonbozébb szakemberek dolgoznak egyiitt. Az
Orszaggytilés torvényalkotdo munkéjat, a plenaris €s bizottsagi tiléseit els6sorban
jogaszok ¢és igazgatasszervezOk készitik eld és szervezik meg. A kiiliigyekkel,
tarsadalmi kapcsolatokkal, tovabba a parlamenti sajtotevékenységgel az adott
terlilet szakértdi foglalkoznak: nemzetkozi €s eurdpai unids ligyekben jaratos
kiiliigyes ¢és protokollszakemberek, rendezvényszervezdk, sajtoszakemberek. A
Hivatal munkatarsai kozott talalhatok az egyedi értékeket hordozd Orszaghéz
épiiletével, annak fenntartasdval, felyjitdsdval és az  Orszaggyiilés
miikodtetésével kapcsolatos teenddket szervezd-koordinald épitészmérndkok,
pénziigyi szakemberek, informatikusok, de dolgoznak itt a régi mesterek
fogasait is jol ismerd asztalosok, karpitosok, badogosok. A Hivatal munkatarsai



a vilagbajnoksagokon rendszeresen elsé dijakat szerzd parlamenti gyorsirdk is.
A Hivatalhoz tartoznak tovabba a tekintélyes multtal rendelkezd Orszaggytilési
Konyvtar €és az ujra 1étrehozott Mizeum munkatarsai. A legtobben a parlamenti
idegenvezetokkel ¢és a kozonségszolgalattal foglalkozd6 munkatarsakkal
taldlkoznak, hiszen az Orszaghdz Magyarorszag legtobbet latogatott épiilete.

Az Orszaggyiilési Orség

Az Orszaggytilési Orség, amelyet az Orszaggyiilésrél szol6 torvény hozott Gjbol
létre, 2013-ban kezdte meg mikodését. Elodje az 1912-t61 1949-ig miikodo
Képviseldhazi Orség volt. Legfontosabb feladata az Orszaghaz ¢és az
Orszaggytilés Irodahadzanak védelme, biztonsdganak garantilasa, tovabba a
beléptetesre ¢€s az ott tartdzkodasra vonatkozd hazelnoki rendelkezések
betartatasa. Az Orség protokollaris, diszelgési feladatokat is ellat. Az ilésrél
kitiltott képvisel6t — ha nem tesz eleget a felhivasnak — az iilésvezetd elndk az
Orséggel vezetteti ki. Ilyen fegyelmi tigy eddig nem volt, igy a kivezettetésre
sem volt szilkség. Az Orszaggyiilési Orséget a hazelnok iranyitja az altala
kinevezett parancsnok tjan. Az Orség rendészeti szerv, igy nem a Hivatal része,
kiilon koltségvetése van.

AZ ORSZAGGYULES FELADATAI

Az Orszaggytlés legfontosabb feladatkore az alkotméanyozas, a torvényalkotés
¢s a kormany ellenérzése. Emellett a Parlament valasztja meg az allam
legfontosabb kozjogi tisztségviseldit, igy példadul a koztarsasagi elnokot, a
miniszterelnokot, az Alkotmanybirdsag, a Kuria €s a Kozigazgatasi FelsObirosag
elnokét, a legfobb ligyészt, valamint az ombudsmant és helyetteseit.

Amig a kormdanyparti frakcidk (és a kormany) a nagyobb hangsulyt a
torvényalkotésra helyezi, az ellendrzés els6sorban az ellenzéki frakciok szamara
fontos. A hazszabalyi rendelkezések erre figyelemmel egyes ellen6rzo
intézmények (igy az azonnali kérdés és a politikai vita) esetében ,kedveznek™ a
kisebbségnek (ellenzéknek).

Fontos feladatai vannak az Orszaggyllésnek a kiilpolitika, a honvédelem, a
rendkiviili jogrend bevezetése, a nemzetbiztonsag, az igazsagszolgaltatds, a
kozrend és kozbiztonsadg, a gazdasag, a kozpénziigyek, az egészségiigy, az
oktatas, a kultara, tovabba az allampolgarok ¢€letviszonyait meghatarozo szamos
mas teriileten is.
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Alkotmanyozas

Az Orszaggylilés Magyarorszagon nemcsak torvényhozo, hanem alkotméanyozé
hatalom is. (Szamos orszagban az alkotmanyoz6 nemzetgylilés révén a két
funkcid kiilonvalik.) Az Alaptorvény elfogadasahoz és a médositasahoz is az
Osszes képviseld kétharmadanak szavazata kell.

Az 1989 0szén hatalmon 1évé kommunista part, a Magyar Szocialista
Munkaspart (MSZMP) ¢és az 0j ellenzéki partok részvételével zajlo Nemzeti
Kerekasztal-targyalasok  politikai  megallapodasainak  megfeleléen  az
Orszaggytlés alapvetéen modositotta a szocialista rendszer alkotmanyat. A régi
szerkezetben ugyan, de mindségileg 0j, a demokratikus jogallam értékein
nyugvo normakat alkotott, megteremtette a koztarsasag kozjogi kereteit, és
teljeskoriien biztositotta az emberi jogokat. Ezt az alkotmanyt (amely tovabbra
1s az 1949. évi XX. torvény volt) ideiglenesnek szantdk. Az 0j Alkotmany
elfogadasat az 1990-es szabad valasztasok eredményeként megalakuld
Orszaggytilés feladatanak tekintették. Az dtmenetinek szant alkotmany azonban
tartos maradt. Nem sziiletett meg az 10 alaptorvény, ehelyett a ,.folyamatos
alkotmanyozas” valt jellemzOvé. Az Orszaggyiilés husz év alatt harmincnégy
alkalommal moddositotta az Alkotmanyt. A 2010 méjusaban megalakult
Orszaggyllés — amelyben a kormanyparti frakcioknak tobb mint kétharmados
tobbségiik volt — 11j alkotmény elfogadasat tlizte ki célul. A Parlament — htsz
éves adossagat torlesztve — 2011. aprilisdban fogadta el az 0j alkotmdanyt,
Magyarorszag Alaptorvényét, amely 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. Az
Alaptorvényt eddig hét alkalommal modositotta az Orszaggytilés. A
legjelentdsebb 2013-ban a negyedik modositas volt.

Az alkotmanyos jogrendszert az Alaptorvény altal meghatarozott 34 targykorben
ugynevezett sarkalatos torvények egészitik ki. Ezek a torvények az allami élet
alapintézményeit (Orszaggyiilés, Alkotmanybirésag, Allami Szamvevészék,
Koltségvetési Tanacs, Magyar Nemzeti Bank, birosag, ligyészség, rendorség,
nemzetbiztonsag, helyi dnkormanyzatok), tovabba egyes alapvetd jogokat és
kotelességeket (igy példaul a valasztojogot, a sajtoszabadsagot, a személyes
adatok védelmét, a csaladok védelmét, a honvédelmi kotelezettséget, valamint a
kozteherviselést, a nyugdijrendszert, a nemzeti vagyon és a termdfold védelmét)
szabalyozzak. A sarkalatos torvények elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytilési
képviselok  kétharmaddnak szavazata sziikséges. (Magyarorszagon a
kétharmados tobbséggel elfogadhatd torvényeket az 1989-es alkotmany vezette
be.)



A torvényalkotds

A parlamentek torténetileg korabban kialakult, legfontosabb feladata a
torvényalkotas. Kiilondsen igaz volt ez az 1990. majus 2-an megalakult
Orszaggylilés esetében. A rendszervaltozés torténelmi feladata, a jogallamisag
¢s a piacgazdasag intézményrendszerének kiépitése, illetve megszilarditasa, az
egész jogrendszer Uj alapokra helyezése és folyamatos atalakitdsa elOtérbe
allitotta a torvényalkotast. A torvényalkotés intenzitasa a kovetkez6 ciklusokban
sem csOkkent. 1990 ¢és 2018 madjusa kozott az Orszaggylilés 4140 torvényt
fogadott el.

A 2010-2014-es ciklusban a masodik Orban-kormany és az Orszaggytilés tobb
mint kétharmados kormanyparti tobbsége az ) Alaptorvénnyel, a sarkalatos
torvényekkel és a jogrendszer atalakitisaval Magyarorszag megujitasat, teljes
atalakitdsat kivanta elérni. A legtobb torvény éppen ezért a 2010-2014-es
ciklusban sziiletett, majdnem kétszer annyi, mint az 1990-1994-es ciklusban. A
harmadik Orbéan-kormany iddszakdban a jogrendszer lényeges elemeinek
megujitasa befejezddott. Ez azonban nem jelenti azt, hogy Orszaggytilésnek ne
lennének még fontos torvényalkotasi feladatai a jogrendszer kiegészitésében
vagy mddositasaban.

1990 ota az egyes orszaggytilési ciklusokban az alabbiak szerint alakult az
elfogadott torvények szama és megoszlésa:

ciklus uj torveny | torvénymodositas osszesen
1990-1994 219 213 432
1994-1998 264 235 499
1998-2002 273 187 460
2002-2006 262 311 573
2006-2010 262 325 587
2010-2014 321 538 859
2014-2018 221 509 730
jgéjm’g“:g us~2019. 112 154 266

y 1934 2472 4406
1990-2019 ésszesen (43 %) (57 %) (100 %)

Az Orszaggylilés a tarsadalmi-gazdasadgi viszonyok Uj ¢€s 1) teriileteire
terjesztheti ki a torvényi szabalyozast, s ha valamir6l mar torvényt alkotott, azt
csak torvény modosithatja.
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A torvényalkotési eljaras

Az Alaptorvény szerint a koztarsasagi elnok, a kormany, minden orszaggytilési
bizottsdg ¢és barmely képviseld kezdeményezhet torvényt. A torvények
kezdeményezésében a kormanynak van a legfontosabb szerepe. Az altala
benyujtott torvényjavaslatokbdl sziiletik a legtobb torvény.

A benyujtott torvényjavaslatok, valamint az elfogadott torvények
szama és megoszlasa

, 2014-2018
Indit- Benyujto* x
vany benyujtott elfogadott
szama megoszlasa | szama | megoszlasa
Kormany 584 42,2 565 77,4
Bizottsag 24 1,7 17 2,3
- Kormanyparti képviseldk 169 12,2 142 19,5
3‘ Ellenzéki képviselok 601 43,4 1 0,1
e | Korményparti és ellenzéki
= képviseldk kdzosen 6 0.4 > 0.7
Koztarsasagi elnok 0 0,0 0 0,0
Osszesen 1384 100,0 % 730 100,0 %

* A fiiggetlen képviselok altal benyujtott inditvanyok az ellenzéki frakciok képviseldinek adatai kozott szerepelnek.

A torvényalkotds parlamenti folyamata ¢és modszere Magyarorszagon is
¢vszazados tapasztalatokra ¢épiil. Lényeges eleme a bizottsagok el6készitd
szerepe, az Aaltaldnos ¢€s részletes vitara elkilonild targyalasi mod, a
képviseldket €s a bizottsdgokat megilletd modositd javaslattételi jog, tovabba a
,ketfordulos” szavazas (elobb a modositod javaslatokrdl, majd a torvényjavaslat
egeszerdl). Ez lehetdve teszi a torvényalkotas soran elkdvetett hibak kijavitasat.

Az 1) hatdrozati hazszabalyi rendelkezések a 2014. majusi alakulo iiléstdl j
torvényalkotasi eljarast vezettek be, amely lényegesen eltér a korabbiaktol.

A legfontosabb valtozas, hogy a részletes vitat nem a plendris iilésen, hanem az
alland6 bizottsagokban folytatjak le. Az alland6 bizottsdgoknak dontd szerepiik
van a képviselok modositd javaslatainak elbirdlasdban. Amivel a bizottsagok
egyetértenek, azt sajait modositd javaslatukként nyujtjak be, és maguk is
megfogalmaznak modositd javaslatokat, majd errél jelentést nyudjtanak be.
Modosito javaslataikat egy 1), kiilonleges jogallasu bizottsag, a Torvényalkotési
bizottsag targyalja meg, azokrodl allast foglal, majd 6sszegzé mddositd javaslatot
¢s jelentést készit. Az allando bizottsdgok jelentéseirdl és a Torvényalkotasi
bizottsag 0sszegzd modositd javaslatair6l a plenaris iilésen egy rovid vitat
folytatnak a képviselok, majd szavaznak az Osszegzd modositd javaslatokrol,
rogton ezutan a torvényjavaslat egészérdl. Ha az ellentmondédsok, hibak




kikiiszobolése miatt sziikséges, az Orszaggyllés — az eldterjesztd javaslatara —
elhalasztja a zaroszavazast a kovetkezo tilésére.

A vita és a szavazasi szakaszok tehat a kovetkezok:
Altaldnos vita a plenaris iilésen

Részletes vita az allandé bizottsagok iilésein
(az allando6 bizottsag dont a képviselO0k

moddosito javaslatair6l, médositd

javaslatot és jelentést nytjt be)

Torvényalkotasi bizottsdg eljardsa a Torvényalkotasi bizottsag iilésén
(dont a bizottsagok modosito

javaslatairol, 6sszegzd jelentést és

modosito javaslatot készit)

Vita a bizottsagi jelentésekrol,
a kiegészitd 0sszegzd jelentésrol
¢s az 0sszegz0 modositd javaslatrol a plenaris iilésen

Szavazds az 6sszegz6 modosito
javaslatrodl, zdardszavazds

A kormany ellendrzése

A torvényalkotas mellett az Orszaggylilés masik fontos feladata a kormany €s az
altala iranyitott kozigazgatas ellendrzése. Az ellendrzés alapvetden arra iranyul,
hogy megvalosul-e a torvényhozoi akarat, a torvényeknek megfelelden
miukddik-e a kormanyzat.

A végrehajtd hatalom parlamenti ellendrzése a kormany politikai feleldssegébdl
kovetkezik. A kormany mikodéséért az Orszaggylilésnek felelds. (Az
Alaptorvény szerint egyébként a miniszterek nemcsak az Orszaggylilésnek,
hanem a miniszterelnoknek 1is feleldsek). Az Orszaggylilés megvonhatja
bizalméat a kormanytol. Ez az eljarés az ugynevezett konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany, amellyel a képviseldk abszolut tobbsége oly modon sziinteti meg a
hivatalban 1év6é miniszterelnok ¢€s vele a kormany megbizatasat, hogy egyben 1
miniszterelnokot valaszt.

Az Alaptorvény mar nem irja eld, hogy az Orszaggyiilésnek — a miniszterelnok
megvalasztdsakor — el kell fogadnia a kormany programjat. A kormany
tevékenységének ellendrzése igy mar nem épiilhet a programban foglaltak
szamonkérésére.

A parlamenti ellenérzést gyakorolhatja a plenaris iilés, a bizottsdgok és az egyes
képviselok. Az Orszaggylilés az ellendrzést az erre szakosodott, feliigyelete alatt
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allo szervezetek, az Allami Szamvevészék és az alapvetd jogok biztosa (az
ombudsman) révén is gyakorolja.

A plendris iilésen

Az ellen6rzés fontos eszkdze a kormany beszamoloinak, jelentéseinek
megvitatasa €s azok elfogadasa. Az Alaptorvény és a kiilonb6z6 torvények
széles korben irnak elé beszamolasi kotelezettséget. Az Orszaggyllés
elsdsorban a kormanyt ellendrzi, de ellendrzd tevékenysége kiterjed mindazon
szervekre, amelyek beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a parlamentnek.
Vezetdjiiket tobbnyire az Orszaggytilés valasztia meg. Ilyen szerv az Allami
SzamvevOdszEek, a Médiatandcs, illetve ilyen személyek a Kuria elndke, a legfobb
ligyesz, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke és az ombudsman. Egyes
beszamoldkat az Orszaggylilés, masokat viszont — a plenaris iilés
tehermentesitése érdekében — a bizottsdgok targyalnak meg, ¢és dontenek
elfogadasukrol.

A rendszervaltozast kovetden alakitotta ki az Orszaggylilés a politikai vita
intézményét, amelyet mind a kormany, mind a képviselok egydtode
kezdeményezhet. Igy a kisebbségben 1évé ellenzék is megvélaszthatja a témat,
amelyet az Orszaggylilésnek napirendjére kell tliznie. A politikai vita targya a
valasztott témakorben a kormany politikgja. Olyan eszkoz ez, amely révén az
ellenzék — esetenként — érdemben alakithatja az Orszaggytlés ,,politikai
napirendjét”, meghatdrozva, hogy mirél folytasson vitdit a Haz. 1990 ota
osszesen 100 politikai vitat folytatott az Orszaggyiilés. A vitdk 73%-at az
ellenzéki képviseldk, 27%-at a Kormany, illetve a kormanyparti képviseldk
kezdeményezték.

A zarszamadasi torvény elfogadasaval az Orszaggyiilés ellendrzi €s jovahagyja,
hogy a kormany miként hajtotta végre az el6z6 évben elfogadott kdltségvetési
torvényt. Ehhez az Allami Szamvevészék jelentése ad segitséget.

A bizottsagokban

Az éllando bizottsagok révén megvalosuld ellendrzésnek is fontos eleme a
kiilonb6zd beszamolok, jelentések és tajékoztatok megvitatdsa. A bizottsagok
hatdrozati javaslatot nyujthatnak be az Orszaggylilésnek, amelyben a
beszamoltatadssal  Osszefliggésben  intézkedéseket kezdeményeznek. A
bizottsagok kinevezésiik eldtt meghallgatjdk a miniszterjeldlteket €s szavaznak
arrol, hogy tadmogatjdk-e kinevezésiiket, majd évente meghallgatjdk e
minisztereket végzett munkajukrél. Meghatarozott témakorokben a bizottsagi
tagok egyotdodének (azaz a kisebbség) kezdeményezésére, a bizottsag tobbségi



dontésével meghallgathatjdk a minisztereket és a kozponti kdzigazgatési szervek
vezetdit.

Az allandé bizottsdgoknak csupan egyik feladata az ellenérzés, a
vizsgalobizottsagokat viszont kifejezetten ellendrzés céljabol hozza létre az
Orszaggyllés. Feladata a kdzérdeki tigyek kivizsgalasa.

A képviseldk altal

A plendris {lésen az egyes képviselok altal gyakorolhaté ellenérzés
hagyomanyos parlamenti eszkdze az interpellacio, 1987 ota a kérdés, 1994-t61
pedig az azonnali kérdés. Interpellacidjaban a képviseld nem csupan
felvilagositast, magyarazatot kér egy-egy iiggyel, esetleg mulasztissal
kapcsolatban a minisztertdl, hanem a probléma megoldasa érdekében

intézkedeéseket is siirget.

Az interpellacid kiilonleges sulyat az adja meg, hogy az arra adott valaszrol (ha
azt a képviseld nem fogadta el) az Orszaggylilés dont. Ha nem fogadja el a
valaszt, az interpellacid bizottsagi jelentés forméjaban ismét a plénum elé kertil.
Interpellaciot csak a kormany tagjaihoz lehet intézni. Irdsban elére
megfogalmazott kérdést, illetdleg szoban feltett azonnali keérdést a kormany
tagjain kiviil a legfobb ligyészhez, az Allami Szamvevészék elndkéhez, az
alapvetd jogok biztosdhoz és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez lehet intézni.
Az erre adott vélasz elfogadéasardl az Orszaggylilésnek nem kell dontenie. Az
ellenzéki képviseldk tobb interpellaciot, kérdést és azonnali kérdést tehetnek fel,
mint a kormanypartiak.

A képviseloknek egyéb eszkozeik is vannak a kormany ellendrzésére. Ilyen a
napirenden kiviili felszélalas, s kiilonosen az iilésnap elején elhangzd napirend
eldtti felszolalas. Ez a frakcidvezetdket (vagy a frakcio altaluk megjeldlt tagjat)
illeti meg, mig a napirend utan barmely képvisel6 felszolalhat. Ilyenkor
szolalhatnak fel példaul a fliggetlen képviseldk €s a nemzetiségi sz6sz6lok is.
Ezekre a felszolalasokra a kormany tagja reagalhat. Ez nem kotelezd, de szokas.
A miniszterelnokot €s a minisztereket is megilleti a napirenden kiviili felszélalas
lehetdsége, erre viszont a frakciovezetok reagalhatnak.

Kozjogi tisztségviselok megvalasztdsa

A kilonb6zd hatalmi dgak Iétrejotte (torvényi szabalyozas) ¢€s vezetdik
megvalasztasa a parlamenthez kotddik. Az Alaptérvény szerint az Orszaggytilés
feladata, hogy megvalasztja a koztarsasagi elnokdt, a miniszterelnokot, az
Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria elnokét, a legfobb ligyészt, az
alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szdmvevészék
elnokét. Sarkalatos torvények alapjan az Orszaggyiilés valasztja meg az
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Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a Médiatanacs elndkét és tagjait, a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag hét tagjat és harom pottagjat, a Magyar Nemzeti Bank
Feliigyeld Bizottsaganak elnokét ¢&s tagjait, a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet tagjait, torvény alapjan pedig a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak
elnokét €s két tagjat. A részletes szabalyokat (a jelolésrdl, a szavazas modjardl, a
sziikséges szavazati aranyrdl €és a jeloltek bizottsdgi meghallgatasardl) az
Orszaggyulésrdl sz616 torvény, vagy kiilon térvény rogziti.

Azzal, hogy az Orszaggylilés valasztja meg a kozjogi tisztségviselOket,
demokratikus legitimitast biztosit szamukra, mivel megbizatasukat a nép altal
valasztott népképviseleti szervtdl kapjak. A valasztds nem teremt ala-folé
rendeltségi viszonyt az Orszaggyllés €s a megvalasztott kozott. A legtobb
esetben azonban a parlament ellendrzi az adott szerv tevékenységét. A
koztarsasagi elnok és az Alkotmanybirosag kivételével az Orszaggytilés altal
valasztott kozjogi tisztségviselok beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a
parlamentnek.

A koztarsasagi elnok jeloléséhez a képviseldk legalabb egyotdodének irasbeli
ajanlasa sziikséges. Tobb jeloltet is lehet allitani. Az Orszaggytlés altal
valasztott kozjogi tisztségviselok tobbségét, igy a miniszterelnokot, a Karia €s
az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyeszt és az alapvetd jogok
biztosat, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg tagjait a koztarsasagi elnok
jeloli. Az Orszaggyiilés e célra alakult bizottsdgai jelolik az Alkotmanybirdsag
elnokét és tagjait, az Allami Szamvevészék elnokét, valamint a Médiatanacs
tagjait. A Filiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjait a rendészeti, valamint az
emberi jogi ligyekkel foglalkozd bizottsag egylittesen jeloli. A frakciok jelolik a
Magyar Nemzeti Bank Feliigyeld Bizottsdga elnokét ¢€s tagjait, tovabba a
Kozszolgalati Kozalapitvany kuratériumanak tagjait.

Az Orszaggyllés altal valasztott dllami vezetOk tobbségét megvalasztasuk elott
a hataskorrel rendelkez6 bizottsagok meghallgatjak, és a javaslatot
véleményezik. Nem el6zi meg bizottsagi meghallgatds a koztarsasagi elnok, a
miniszterelnok, az Orszaggytlilés tisztségviseldi ¢s a Meédia Tandcs elnoke
megvalasztdsat. A meghallgatason a jelolt bemutatkozik, majd valaszol a
bizottsag tagjainak kérdéseire. A meghallgatast kovetden a bizottsagok
rendszerint szavaznak a jelolt tdimogatasardl, a miniszterjeldltek esetében ezt a
hazszabaly rendelkezése eld is irja.

A vezetd kozjogi tisztségviselOk megvalasztasat az Alaptorvény és a kiillonbozo
torvények rendelkezésein til az Orszaggylilésrdl szolo torvény szabalyozza. A
személyi javaslatokrol az Orszaggytilés vita nélkiil hataroz.



Mivel e kozjogi tisztségeket az Orszaggylilés tolti be, a megvalasztas
legfontosabb tényezdje a bizalmi elv. A bizalom a megkivant szavazati ardnytol
¢s a parlamenti erdviszonyoktol fliggden a korményparti és ellenzéki oldal
konszenzusan vagy csak a tobbség tdmogatisan nyugszik. Valtozatos képet
mutat a megvalasztdshoz sziikséges parlamenti tobbség meghatarozasa. A
koztarsasagi elnok esetében ez kiilondsen sajatos. A szavazas legfeljebb
kétfordulds lehet, ahol az els6 forduloban a megvalasztashoz abszolut
kétharmados tobbség sziikséges, mig a masodik forduloban elegendd a
szavazatok tobbségének elnyerése, fliggetleniil attél, hogy a szavazdsban hanyan
vettek részt. A legtobb vezetd kozjogi tisztségviseld esetében a megvalasztas
feltétele az Osszes kepviseldk legalabb kétharmadanak igen szavazata (pl. az
Alkotmanybirdsag elnokénél és tagjainal, az ombudsmannal, a Kuria és az
Orszagos Birosagi Hivatal elnokénél, a legfobb iigyésznél, az Allami
SzamvevOszék elnokénél). A Meédiatanacs elnokét és tagjait, a Fiiggetlen
Rendészeti Panasztestiilet tagjait, valamint a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak
elnokét és két tagjat a jelenlévd képviselok kétharmaddnak szavazataval
valasztja meg a T. Haz.

A megvalasztott kozjogi tisztségviselok az Orszaggylilés eldtt eskiit, illetdleg
fogadalmat tesznek.

A vezetd kozjogi tisztségviselok megbizatasa - a miniszterelnok kivételével - az
orszaggyllési ciklusndl hosszabb iddszakra szol. Az Alaptérvény egyes vezetd
kozjogi tisztségviselok megbizatasat a korabbi alkotmanyos szabalyozasahoz
képest hosszabb idében allapitotta meg. A koztarsasagi elnokot tovabbra is 5
évre, az alapvetd jogok biztosat €s helyetteseit 6 évre, a Kuria, a Kozigazgatasi
FelsObirdsag ¢s az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, a
Médiatanacs elnokét és tagjait azonban mar 9 évre, az Alkotmanybirosag
elnokét és tagjait, tovabba az Allami Szamvevdszék elnokét pedig 12 évre
valasztja meg a parlament. Az Alkotmanybirosag elndkének megbizatasa
alkotmanybir6i hivatala lejartaig tart. A vezetd kozméltosagok tobbsége e
tisztségre rendszerint jravalaszthato.

AZ ORSZAGGYULES MUKODESE

Az Orszaggyiilés megbizatasi ideje

Az Orszaggyllést a valasztopolgarok mintegy négy évre valasztjdk meg.
Megbizatasa az alakulo tiléssel kezdddik és az ) Orszaggytlés alakul6 iiléséig
tart. Ezt nevezziik ciklusnak. Az Orszaggyiilés megbizatisa feloszlasaval vagy
feloszlatdsaval is megsziinhet. Az Orszaggylilés a jelenlévé képviselOk
tobbségének szavazatdval kimondhatja feloszldsat. A koztarsasdgi elndk a
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valasztasok egyideji kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytilést, ha nem sikertil
kormanyt alakitani. Az Alaptorvény szerint akkor is feloszlathatja az
Orszaggyllést, ha marcius 31-ig nem fogadta el a koltségvetést. Az
Orszaggylilés feloszlatasara, illetve feloszlasara kormanyvalsag esetén keriilhet
sor, éppen ezért a cé€lja az, hogy 1) valasztasok kiirdsaval lehetdséget teremtsen
egy uj — a parlament tobbségének bizalmat élvezd — kormany megalakitasara. A
rendszervaltozas, 1990 oOta a koztarsasagi elnok még nem oszlatta fel az
Orszaggyllést és az Orszaggyiilés sem oszlatta fel magat.

Az Orszaggyiilés tilésszakai, tilései és munkarendje

Az Orszaggyilés miikodésérdl szolva kiilonbséget kell tenni az dilésszak és az
tilés kozott. Az iilésszak az az 1d6szak, amely alatt az Orszaggytilés ténylegesen
muikodik, ez 1d6 alatt lehet plenaris vagy bizottsagi tileseket 6sszehivni. Az iilés
az lilésszakon beliil 6sszehivott egy- vagy tobbnapos plenaris iilés. Az {ilésszak
¢s az ulés lehet ,rendes” és rendkiviili. Az Orszaggytlilésrdl szolo torvény szerint
az Orszaggylilés évente két (rendes) iilésszakot tart:

o februar 1-j¢tdl janius 15-1g €s

« Szeptember 1-jét6]l december 15-ig.
Rendkiviili iilesszakot vagy iilést kell Osszehivni a koztarsasagi elnok, a
kormany vagy a képviseldk egyotodének kérésére. Rendkiviili iilést a rendes
ilésszak alatt is Ossze lehet hivni és nem csak akkor, ha az Orszaggyiilés
egyébként nyari vagy téli sziinetet tart. E lehetdséggel elsdsorban az ellenzék él,
de ha ezt a korméanytobbség nem tdmogatja (rendszerint ez igy van), a
napirendet nem sikeriil elfogadni, igy az iilés elmarad. (A napirend elotti
felszolalasok ugyan elhangzanak, de azokat az inditvanyokat, amelyek miatt az
tilést 6sszehivtak, nem targyaljak meg.)

Az Orszaggyiilés munkarendjérdl a Hazbizottsag foglal allast. Ha a frakciok
kozott nincs egyetértés, errdl az Orszaggyiilés dont az iilésszakok elején,
februarban, illetdleg szeptemberben. Az 1) hézszabélyi rendelkezések mind a
hetes, mind a két- vagy haromhetes iilésezési rendet lehetévé teszik. Az
Orszaggylilés minden héten tart iilést ugy, hogy a két hétre elfogadott napirend
alapjan egyes Ulésnapjaira az egyik, mig mas napja(i)ra a kdvetkez6 héten kertil
SOr.

Az iilést az Orszaggytilés elndke hivja dssze. Napirendjére a Hazbizottsag vagy
— ha a frakciok kozott ebben nincs egyetértés — az Orszaggytilés elnoke tesz
javaslatot. Ha valamelyik frakcio vagy ot fiiggetlen képviseld ezzel nem ért
egyet, javasolhatja a napirend modositasat. A napirend elfogadasardl az
Orszaggytilés dont. Az iilések napirendjén az Orszaggytilés elott 1€vo



torvényjavaslatok ¢és mas inditvanyok vitdi és szavazdsai, a beszamolok,
jelentések targyaldsa, politikai vita, tovabba az interpellaciok ¢és kérdések
szerepelnek.

A legtobb eurdpai parlamenthez hasonl6an a magyar Orszaggyiilés miikodését is
a kormanyparti €és az ellenzéki honatyak ¢lénk, gyakran heves vitai jellemzik. Ez
igy is van rendjén: az Orszaggylilésnek a kozjogi mellett olyan politikai
feladatai is vannak, mint hogy jelenitse meg a tarsadalomban meglévé fontosabb
politikai nézeteket ¢és véleményeket. A parlamenti szoparbajok azonban
meghatarozott szabdlyok szerint, a szoOlasszabadsadgot biztosito, de a
hatékonysag kovetelményét is érvényesitd eljardsi rendben torténnek. A
képviselok felszolaldsaitk soran — a hagyomanyoknak megfelelden — az
Orszaggytlést ,,Tisztelt Haz”-nak nevezik. Az Orszaggyiilés targyalasi rendjét a
hatarozati hdzszabalyi rendelkezések allapitjadk meg.

Az ulés vezetése

Az iilést rendszerint az Orszaggytilés elndke nyit meg, igy 6 elndkol a napirend
elfogadasanal. Az iiléseket ezt kovetden az alelnokok vezetik. Ilyenkor az
alelnokok is uilésvezetd elnokok. A hazelndk és az alelnokok jogai azonosak, az
tiléseket részrehajlds nélkiil, a hazszabalyi rendelkezések alapjan vezetik. Ha
¢rdemben fel akarnak szolalni a vitdban, az iilés vezetését at kell adniuk
elnoktarsuknak €s az adott napirend tovabbi targyalasa, illetve hatdrozathozatala
soran csak akkor vezethetik az iilést, ha ehhez az Orszaggyiilés eldzetesen
hozzajarult. (Az Orszaggytlés ehhez eddig mindig hozzajarult.) A partatlansagot
szolgalta 2014-ig az a hazszabdlyi rendelkezés is, hogy az iilésvezetd elnok csak
szavazategyenlOség esetén szavazott. 2014-t6l az elnok is mindig szavazhat. Az
iléseken egyediill az {ilésvezetd elnok értelmezheti a  hazszabalyi
rendelkezéseket, s ennek alapjan oldja fel a konfliktusokat. Dontését az iilésen
nem lehet vitatni, de az iilést kovetden az iigyrendi kérdeésekkel foglalkozo
bizottsaghoz lehet fordulni ,,jogorvoslatért™.

Az Orszaggytilés elnokének feladata az Orszaggyiilés tekintélyének megdvasa,
¢s rendjének fenntartasa. E feladatok jorészt a plenaris tiléshez kotddnek, igy e
jogkort az iilést vezetd alelnokok is gyakoroljak. Az Orszaggylilésrdl szo6lo
torvény 2012-ben a korabbiaknal szigoribb fegyelmi jogkort vezetett Dbe.
Megorizte a szomegvonast €és a rendreutasitast, de kiegészitette ezeket az tilésrol
vald kizérassal és a tiszteletdij csokkentésével. A legsulyosabb esetben (ha a
képviseld fizikai erdszakot alkalmazott, vagy azzal fenyegetett) a kizarassal
egyltt a képviseld jogainak gyakorlasat is meghatirozott idére fel lehetett
fliggeszteni. Ez azt jelentette, hogy a képviseld nem vehetett részt az
Orszaggytilés iilésein és a bizottsagok munkajaban. 2020 februdrjatdol még
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szigorubb szabalyokat és fegyelmi szankcidkat vezetett be az Orszaggyiilés.
Novelte a hazelnok fegyelmi jogkorét, bevezette az azonnali hatalyu kitiltas
intézményét. (A Kkitiltas a képviseldi jogok gyakorlasdnak felfiiggesztését is
jelenti.) A legszigoribb esetben a képviselot mar 60 naptari napra is Kitilthatja a
hazelnok az Orszaghazbdl és az Orszaggylilés irodahazaibol. A legszigoribb
,pénzbiintetés” elérheti a hathavi tiszteletdijnak megfelelé Osszeget. Az
clmarasztalt képvisel6 a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgald  bizottsaghoz  fordulhat  jogorvoslatért, majd az
Orszaggytiléstdl kérheti a ra nézve hatranyos dontés hatalyon kiviil helyezését.

Szavazasok

A parlamentek, igy az Orszaggytlés is kétféle szavazasi modot alkalmaz, a nyilt
¢s a titkos szavazast.

A nyilt szavazas rendszerint szavazatszamlaldé géppel torténik. E szavazas
nyilvanossagat az biztositja, hogy az Orszaggyllés honlapjan barki megnézheti,
hogyan szavaztak a képviseldk. Kivételesen (példdul a napirend elfogadéasanal
vagy egy-egy tigyrendi javaslatrol valo dontéskor) kézfelemeléssel szavaznak a
képviselok. A személyr dontéseket altalaban titkos szavazassal (szavazolap
alkalmazésaval) hozza meg az Orszaggyiilés.

Az Orszaggylilés tobbnyire ugynevezett egyszerli tobbséggel dont. A
torvényjavaslatok zomét példaul egyszerti tobbséggel fogadja el a Parlament. A
hatarozatképességhez ilyenkor az sziikséges, hogy a képvisel6k tobb mint fele
jelen legyen az iilésen. Ha mind a 199 képviseldi hely be van toltve, a
hatarozathozatalhoz 100 képviseld jelenléte sziikséges. A javaslatot az
Orszaggytilés elfogadta, ha a jelen lévd (a szavazasban részt vevo) képviselok
tobb mint fele igennel szavazott. A képviseld szavazdsa soran az ,,igen”, a
,hem” vagy a ,tartozkodom” lehetdségek kozott valaszthat.

Az Alaptorvény, az Orszaggytilésrl szolo torvény, illetdleg a hatdrozati
hazszabalyi rendelkezések esetenként a hatarozathozatalhoz sziikséges tobbséget
a fenti altalanos szabalytol eltérden allapitja meg. Magasabb szavazati aranyhoz
koti a torvényjavaslat elfogadasat €és bizonyos tisztségek betoltését, illetve egy-
egy, a hatdrozati hazszabalyi rendelkezésekben rogzitett eljarassal kapcsolatos
dontést. Ez az tigynevezett mindsitett tobbséget igényld dontés.

A mindsitett tobbség eldirdsanak garancidlis oka van. A stabil alkotmanyhoz
fiz6d6 érdekbdl kovetkezik példaul, hogy az Alaptorvény elfogadasdhoz és
megvaltoztatasahoz az Gsszes orszaggytilési képviseld kétharmadanak szavazata
kell. A sarkalatos torvények elfogaddsdhoz a jelenlévd képviseldk legalabb
kétharmadanak szavazata sziikséges. Altaldban ugyancsak mindsitett tobbség, az



Osszes képviseld legalabb kétharmadanak szavazata, kell a kozjogi
tisztségviselok megvalasztasahoz 1s. (Sajat tisztségviseldit azonban az
Orszaggyllés egyszeril tobbséggel valasztja meg.)

A parlamenti ellenzék jogait védi azon hazszabalyi rendelkezés, miszerint a
hatarozati hdzszabalyi rendelkezésektdl az Orszaggytiilés csak a jelen 1évd
képviseldk négyotddének szavazataval térhet el. Kétharmados tobbség kell a
torvényjavaslatok siirgds eljarasban torténo targyaldsahoz.

Az Orszaggytlés iilésrendje

Az Orszaggyllés iilésterme a parlamentek tobbségéhez hasonldan félkorives
rendszeri és kivaloan megfelel a vita szempontjainak. A kormanyparti és az
ellenzéki képviselok tobbsége egymassal szemben Ul. Arr6l, hogy az egyes
frakciok hol, milyen sorrendben kapnak {iléshelyet, maguk a frakciok
allapodnak meg. Az egyes képviseldk helyét a frakciok (vezetdi) jeldlik ki. Az
elso sorban iilnek a frakciovezetdk, az Orszaggytiles alelnokei €s a frakciok mas
vezetd politikusai. ElSttiik a barsonyszékeken a kormany tagjai foglalnak helyet,
a miniszterelnok altal meghatarozott sorrendben. Az Orszaggyiilés tilésrend;jét
az jellemzi, hogy jobb oldalon iilnek a kormanyparti, mig bal oldalon az
ellenzéki frakciok képviseldi. Kiilon helyiik van az allandé meghivottaknak, a
nemzetis€égi  sz0szoloknak és az Eurdépai Parlament magyarorszagi
képviseldinek. Az {iléstermet 6vezd paholyokban, illetve a karzaton 1évd
vendégeknek tartozkodniuk kell mindenfajta tetszés- €s véleménynyilvanitastol.
Ha megzavarnak az iilés rendjét az elndk a hallgatosagot, vagy annak egy részét
kiutasithatja az tilésrol.

Az Orszaggyiilés munkdjanak nyilvanossaga

Az Orszaggyllés képviseli az allampolgarok érdekeit, megjeleniti a
tarsadalomban meglévd kiillonbozd politikai véleményeket ¢és mindenkire
kotelezo torveényeket fogad el. Miitkodeésének egyik legfontosabb kovetelménye
a nyilvanossag, ami biztositja, hogy az allampolgarok értesiiljenek a kozérdekii
tigyekrol, és nyomon kovethessék, miként sziiletnek meg az Oket érintd
dontések.

Az Orszaggytilés iilései nyilvanosak, az {lésterem karzatairdl a latogatok
figyelemmel kisérhetik a vitakat €s a szavazasokat. De nem hangoskodhatnak és
tetszést sem nyilvanithatnak, ha erre ragadtatjdk magukat, az elndk
kivezettetheti Oket az iilésterembOl. A Tisztelt Haz csak kivételes esetben,
meghatarozott feltételekkel tarthat zart {ilést. Ehhez a képviseldk kétharmadanak
szavazata kell. Az elmult harminc évben zart iilésre mindGssze harom
alkalommal keriilt sor honvédelmi iigyekben, de az elfogadott hatarozatokat az
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Orszaggyllés nyilvanossagra hozta. 2013-t6l a bizottsagok iilései is nyilvanosak
az érdeklddok szamdara. A plendris és a bizottsadgi ilésekrdl szd szerinti
(szoveghtl) jegyzokonyv késziil, amelyeket az Orszaggylilés a honlapjan is
kozzétesz. A jegyzokonyvet az Orszaggylilés Hivatalanak kivald gyorsiroi
készitik és a jegyzOk hitelesitik.*

Az Orszaggytilés honlapjan az egész iilésnaprol €16 televizios kozvetités lathato.
A nyilvanossag elvébdl kovetkezik, hogy az allampolgarok — igaz korlatozott
szamban — karzati vendégként részt vehetnek a plenaris tilésen is. A vélemény-
¢s tetszésnyilvanitastol azonban tartozkodniuk kell, hiszen nem lehetnek
részesei a parlamenti vitdnak és nem is befolyasolhatjdk azt. A belépést a
képviseldk, illetleg a frakcidk biztositjak szamukra.

Az Orszaggytlés internetes honlapja (www.parlament.hu) a parlamenti munka
¢s egyben a tdjékoztatas legfontosabb forrasa és eszkéze. Mivel a képviseloknek
szant informacidkhoz, adatokhoz az interneten barki hozzaférhet,
nagymértékben kiboviilt az Orszaggyiilés tevékenységének nyilvanossaga. Az
érdeklddok megismerhetik az Orszaggyliléshez benyujtott valamennyi
elOterjesztést, megtudhatjak, mirdl targyal a parlament, hogyan sziiletnek meg a
torvények, milyen kérdéseket, interpelldciokat tesznek fel a képviselok, és
ezekre milyen valaszt kaptak, vagy azt, hogyan szavazott az Orszaggytilés egy-
egy elbterjesztésrol.

Az Orszaggyllés bizottsagai kapcsolatokat teremtenek a kiilonb6zd tarsadalmi
¢s civil szervezetekkel. A tarsadalmi kapcsolatok sajatos formaja a bizottsagi
nyilt nap. Célja, hogy forumot teremtsen a kiilonb6zo civil szervezetek szamara
allaspontjuk kifejtésére, a képviseldkkel vald konzultdciora a bizottsag altal
targyalt kérdésben.

Az Orszaghéz nemcsak a parlamenti munka szintere, hanem valdban az ,,0rszag
haza” és egyben a nemzet haza is. Egész évben kiilonb6zd forumoknak, hazai és
nemzetkozi konferenciaknak, tudomanyos forumoknak, kulturalis
rendezvényeknek ad otthont. Visszatéré vendégek a hataron tGli magyarok is.
Gyakran tartjak itt tanacskozasaikat a kiilonb6z6 tarsadalmi és civil szervezetek.
Az Orszaghaz az tinnepségek, a kitiintetések, a dijatadasok és az azokat kovetd
fogadasok helyszine is.

Az elmult évszdzadban az Orszaghaz kupolacsarnokdban ravataloztdk fel a
kiemelkedd kozjogi méltdsagokat. 1993 decemberében Antall Jozsef
miniszterelnoktdl itt bucsuzhatott el az 6t gyaszolok sokasaga.

44 ket vilaghdboru kézétti Gyorsiré Iroda vezetdjének taldlé megfogalmazdsa szerint a gyorsirdk ,, ...formdba
gyurjak, megfésiilik a csapzott haju beszédeket.”



A Latogatokozpont kialakitdsaval, az eddigieknél szinvonalasabb szolgéltatast
nygjtva évente félmillié hazai ¢és kilfoldi vendég ismerkedhet meg az
Orszaghéazzal. Ennek keretében megtekinthetik a 2014-ben Ujra megnyitott
Orszaggylilési Muzeumot, a kdtarat, az Orszaghdz épitéstorténetét bemutatd
kiallitast, a Héaz iléstermeit €s targyalotermeit, magat az Orszaghazat. Az
Orszaghaz targyalotermei a kiegyezést kovetd idészak magyar torténelmének
kiemelkedd politikusai (hazelnokok, miniszterelnokok) neveit viselik.

Az Orszaggytilési Muzeum allandé kiallitasa 4 magyar torvényhozas ezer éve,
amely az orszaggyiilések torténetét mutatja be az Arpad-kortdl a
rendszervaltozasig, a legmodernebb multimédias eszk6zok felhasznélasaval,
tovabba az Orszaghdz torténete, amely a Haz ¢épitését, egyediilallo miiszaki
megoldasait tarja a latogatok elé. Az Orszaghaz eredeti szelldz6 alagtjaban
tovabbi két kiallitds varja a latogatokat. Az In memoriam 1956. oktober 25:
emlékhely és kiallitdas a Kossuth téri véres sortlizrol emlékezik meg, a Kotarban
pedig az Orszaghazon egykor elhelyezett koburkolatok és szoborelemek
tekinthetok meg.

Az Orszaggytlés Hivatalahoz tartozd Orszaggytilési Konyvtar (www.ogyk.hu)
nyilvanos konyvtar, azaz nemcsak a képviselok igényeit elégiti ki, hanem a
kutatok, egyetemistak és mas eérdeklodok tajékoztatasat is ellatja. F6 gytlijtokore
a jog, az allamtudomany, a politika és a torténelem. Magyar és idegen nyelven
tobb mint 700 000 kotet, 1050 folyoirat és hetilap, tovabbd az egyediilallo
Magyar Parlamenti Gyiijtemény és az Orszaggylilés szamos dokumentuma varja
az olvasodkat.

Az Orszaggyllés sokrétli tevekenységérdl, multjardl, a parlamentek nemzetkozi
gyakorlatardl szamos magyar €s idegen nyelvii orszaggytlési kiadvany nyujt
sz¢lesebb korti ismereteket. (Az ujabb kiadvanyok a Latogatokdzpontban é€s a
Konyvtarban megvasarolhatok.)

AZ ORSZAGHAZ

Az Orszaggytilés Budapesten, a Duna-parton felépiilt Orszaghazban iilésezik.
Az Orszaghaz, bar alig tobb mint szaztiz éves multra tekint vissza, Budapest és
az orszag jelképéve valt, és egyben az alkotmanyos magyar allam szimbdluma.
Kiemelked6 idegenforgalmi latvanyossag, évente tobb mint félmillio hazai és
kilfoldi latogatot fogad. Az Orszaghaz a vilag harmadik legnagyobb
parlamentje és a vilag 10. legnépszeriibb turistalatvanyossaga. Az Orszaghaz és
kornyezete szerepel az UNESCO vilagorokségi listajan.

Akkori elnevezéssel az allando Orszaghaz épitésének terve a XIX. szdzad utolsod
negyedében sziiletett, amikor a nemzet ¢letének emelkedd szakaszdban volt.
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Epitését az 1880. évi 58. torvénnyel rendelte el az Orszaggytilés. A 19 palyami
koziil a Tisza Kalman miniszterelnok elnokletével megalakitott Bizottsag
Steindl Imre tervét sorolta az els6 helyre, s ebben nagy szerepe volt Andrassy
Gyula korabbi miniszterelndknek is. Steindl Imre ligyesen 6tvozte az eklektika
stilusjegyeit a barokk alapu, de a gdétika jegyeit is magan hordozo épiiletben. A
neogotikus stiluselemek és a folydparti elrendezés megvalasztasaban a londoni
parlament ihlette a tervezot és az épittetdket, miként a kor politikusai is az angol
parlamentarizmust tekintették példaképnek. Az Orszaghdz eurdpai szinten is a
kor egyik legjelentdsebb alkotasa volt, az egyik legmodernebb parlamenti
épiiletnek szamitott. A torténelmi idékben kiilonb6z6 helyszineken iilésezd
magyar torvényhozasnak az allando Orszaghdz a nemzeti bliszkeséget ¢és
onazonossagat is kifejezte. ,,Legyen egész alakja és szerkezete egyszerii, de
olyan, mino egy alkotmdnyos szabad nemzetnek méltosagat megilleti” —
olvashatjuk egy tobb mint szazéves parlamenti dokumentumban.

Az 1885-ben elkezdett munkalatok kozel husz évig tartottak. Mind az elhiz6do
épitkezés ¢és a koltségvetés jelentds tallépése, mind az épiilet historizalo,
eklektikus stilusa €s diszitése a maga koraban sok vitat valtott ki Hazon beliil €s
kiviil egyardnt. Ma mar erre nem emlékeznek, az épiilet lenyligozi latogatdinak
tobbségét. Az Orszaghaz felépitése a kor leghatalmasabb beruhdzasa volt,
kivitelezésében 69, nagyobbrészt hazai cég vett részt. Mivel lehetdség szerint
magyar anyagbol, magyar technikaval, hazai mesterekkel akartak elkésziteni, az
¢pitkezés egeész ipardgakat lenditett fel (példaul a marvanyszobréaszatot és az
1zzogyartast). A koltség is jelentds volt, a tervezett 18,5 millid aranykora helyett
végiil 38 millidba keriilt. (Mai értéken ez nagyjabol 80 milliard Ft-nak felelne
meg.)

Az ¢épiilet tervezett ataddsa a honfoglalds ezeréves évforduldjara emlékezo
millenniumi Magyarorszag {innepségsorozataba illeszkedett volna. 1896-ban
ugyan a képviselohaz ¢és a fOrendihaz egyiittes disziilést tartott a
kupolacsarnokban, de az épiiletet csak 1902. oktober 8-an vehették birtokba a
képviseldk, linnepség nélkiil, stilszerlien heves parlamenti vitdk kozepette. A
belsé munkalatok még 1904 végéig folytak.

Mindezt Steindl Imre, akit az épitkezés vezetésével is megbiztak, mar nem
¢lhette meg, 1902 nyardn hunyt el. Szakallas alakja, tervrajzzal a kezében a
Képviselohaz tarsalgojaban lathaté a kiilonb6zd foglalkozasokat 4&brazolo
szobrok kozott.

Az épiilet méretei impozansak: hossza 268 méter, legnagyobb szélessége 123
méter, alapteriilete kozel 1800 négyzetméter. A tornyokkal diszitett épiilet
I€épcsdzetesen emelkedd tomegei a csucspontot a 96 méter magas kupolaban érik



el. (A 96 méter éppen a honfoglalast idézi: 896.) Az Orszaghaz az akkori vilag
legnagyobb parlamenti épiileter kozé tartozott. Elrendezése szimmetrikus,
eredeti funkcidjanak megfeleléen két kamaranak, a képviseléhdznak és a
forendihdznak adott otthont. (Kordbban a két kamara mas-mas épiiletben
tilésezett.) A torvényhozds egységét az épiilet kozepébdl kiemelkedd kupola
fejezi ki. Az Orszaghaz épitéséhez 40 millid téglat és 30 000 kobméter kovet
hasznaltak fel, és 176 000 kobméter foldet mozgattak meg. Az épiilet méreteirdl
fogalmat adhat az a becslés, miszerint a belsejében 50 o6temeletes lakohaz férne
el. Kiilonleges miiszaki megoldasokat alkalmaztak a tavfiités ¢és a
szellézérendszer kialakitasanal. Az Orszdghdz miiszaki épiiletgépészeti
szempontbdl is a kor legmagasabb szinvonalat képviselte.

A Parlamentnek 27 kapuja, 10 vilagitoudvara és 29 1€épcsohaza van. Diszitéséhez
90 kiilsé és 162 belsd szobrot alkottak és 40 kil6 aranyat hasznaltak fel. A
szobrok a magyar torténelem nagyjainak és azok kisérinek alakjai. Arpad
fejedelem és a hét vezér, Szent Istvan kirdly és valamennyi magyar uralkodo V.
Ferdinandig, Erdély fejedelmei, kivaldé nadorok, allamférfiak, hadvezérek. Az
¢piileten a magyar nemzeti panteon gondolata valosult meg, sehol masutt nem
ismert léptékben. (Az Orszaghaz felépitése idején uralkodo II. Ferenc Jozsef
kirallya koronazasat a képviselohazi iilésterem falan, kiralyi eskiitételet pedig a
delegécios terem falan orokitették meg nagyméretli freskon.) A térvényhozas
hazan fontos szerep jut a cimereknek is. A homlokzatot eredetileg 386,
mészkobol kifaragott cimerrel diszitették. Az allam nagy cimere mellett a
tarsorszagok, orszagrészek, torvényhatosadgok (varmegyek és varosok) cimerei is
azt szimbolizaltak, hogy ez a Héaz az orszdg hdza. A nemzeti Osszetartozas
¢veéhez kapcsolodo felyjitas soran a duplikaciokat megsziintetve 121 0ij varosi
cimer kap helyet az épiileten.

Az Orszaggytilés képviselohazi iiléstermében tartja a plenaris iiléseit. A volt
forendihaz iilésterme ma konferencidknak, nemzetk6zi tanacskozasoknak,
tinnepi rendezvényeknek ad otthont. Az Orszaghazban dolgozik az
Orszaggytlés elndoke, az alelnokok, a haznagy, a jegyzok, a bizottsagok és a
Hivatal egy része. A frakcioknak az Orszaghazban is vannak szobai. Itt fogadja
olvasoit az Orszaggyllési Konyvtar, latogatoit a Mizeum és a Latogatokozpont.

A 1I. vildghdboriban, Budapest ostroma soran a budai Varpalota és a Sandor
palota is sulyosan megrongalédott. fgy a haborut koveté honapokban a kormany,
majd 1949-t61 az Elnoki Tanacs is az Orszaghazba koltozott, mivel az épiiletet
rovid 1don beliil helyreallitottak. Ez az ideiglenes megoldasnak szant ,tarsbérlet”
70 ¢évig tartott. A koztarsasagi elnok €s munkatarsai 2003-ban koltoztek at az
eredeti allapotaban helyreallitott budavari Sandor-palota épiiletébe. A
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miniszterelnok és hivatalai pedig 2019 januarjaban telepiiltek at a Sandor-palota
melletti volt karmelita kolostorba, amelyet feljitottak.

1990-t6l, a folyamatosan miikodé parlament igényeinek megfeleléen, az
Orszaggyulésnek is van irodah4za, nem messze az Orszaghaztol, a Duna-parton.
1948/49-ben épitették Bauhaus-stilusban, eredetileg Beliigyminisztériumnak.
Késébb a kommunista allampart, a Magyar Szocialista Munkaspart székhaza
volt. Az épiilet 1990-t8l az Orszaggytilés Irodahaza, amely a képviseloknek, a
frakcioknak ¢és a Hivatalnak adott otthont. Itt alakitottdk ki a bizottsdgok
tobbségének targyaldtermeit és hivatali helyiségeit is. A két épiiletben Osszesen
27 tanacsterem ¢és 616 dolgozoszoba all az Orszaggytilés rendelkezésére. 2019-
tol az Orszaggytlés Irodahaza mar elsésorban a képviseloké lesz. A Hivatal
elhelyezésére 1) irodahaz épiilt a Kossuth tér sarkan, amelyet Szabad Gyorgyrdl,
a rendszervaltd Orszaggyiilés elnokérdl neveztek el. A kikoltozésekkel az
Orszaghdz visszakapja eredeti rendeltetését, igy mindegyik bizottsag mar itt fog
ilésezni.

Az elmult harom évtizedben a szisztematikus felgjitasi munkdknak
koszonhetéen nemcsak az Orszaghéaz, az iiléstermek, a bizottsagi targyalok és
mas helyiségek felyjitasara, technikai modernizalasara keriilt sor, hanem —
kiilonosen a 2010-2014-es ciklusban — kiilséleg is megujult és megszépiilt. A
romlékonyabb anyagu, sériilt és megsziirkiilt puha soskiti mészkovet az egész
¢épiileten a fehér keményebb, 1d6tallo siittdi mészkd valtotta fel.

2000-t6l az Orszaghazban tekinthetik meg a latogatok a magyar allam t6bb mint
ezeréves torténelmét szimbolizdld Szent Koronat és a koronézasi jelvényeket.
Azdbta joval tobben keresik fel az Orszaghazat.

Jovo év majusaban lesz harminc éve annak, hogy az Orszaghaz a szabadon
valasztott Orszaggyiilés otthona.

A Kossuth ter, a Nemzet Fotere

Az Orszaghaz elotti Kossuth tér a hazai és kiilfoldi turistdk millioi altal
latogatott, kedvelt tere a fovarosnak. Nemcsak az allami és nemzeti linnepek
(zaszlofelvonasok) ¢€s a kiilfoldi delegaciok fogadasanak szintere, hanem tobb
mint szaz éve a demonstraciok, tiintetések egyik hagyomanyos helyszine is.

Az Orszéaggytilés 2011-ben dontétt arrol, hogy 2014 majusadig meg kell Gjitant,
at kell alakitani a Kossuth Lajos teret. Rendezni kellett a tér jogi helyzetét,
lehet6vé kellett tenni a térfelszin alatti parkolast, novelni a zold feliilet aranyat,
meéltd  koriilményeket teremteni az Orszaghdz latogatdinak fogadasara,
helyreéllitani a tér 1944 elotti képzOmiivészeti arculatat a régi szobrokkal
[Andrassy Gyula, Tisza Istvan, Kossuth Lajos és az 1848-as kormany tagjainak



szobraival], mélt6 modon megemlékezni az 1956-0s sortliz aldozatairdl és
nyitottabba tenni az Orszaghdzat. A tér allami tulajdonban van, kezelését a
Févarosi Onkormanyzattél az Orszaggytilés Hivatala vette 4t. A rekonstrukcio, a
tér rendezése a Steindl Imre Program keretében valosult meg. A felyjitott teret
Koveér Laszlo hazelnok 2014. marcius 15-én adta 4t.

A Kossuth tér 2012-t6l az orszdg egyetlen kiemelt nemzeti emlékhelye,
amelynek része a Kossuth tér, az Orszaghaz, a Néprajzi Muzeum (a volt
Igazsagiigyi Palota) és a Foldmiivelésiigyi Minisztérium épiilete. Torténelmi és
miiemléki megjelenésének, egységes arculatanak megorzése felett a Kiemelt
Nemzeti Emlékhely Bizottsag o6rkodik, amelynek elndoke az Orszaggyiilés
elnoke.

A megujult Kossuth tér egyszerre valt a mult 6rzéjéve €s modern kozossegi
térré. Uj funkciokkal is boviilt: a Latogatokdzponttal, a Miizeummal, a megnyilo
kiallitoterekkel és az *56-0s sortliz dldozatainak emlékhelyével.
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AJANLOTT IRODALOM

Az Orszaggyiilés honlapja: www.parlament.hu
A Magyar Orszaggytilés (Orszaggytilés Hivatala, 2018.)

Dukan Ildik6 — Varga Aida (szerk.): Parlamenti jog. Az Orszaggyilés
miikodese, feladat- és hataskorei, kapcsolddd intézmények (Orszaggytilés
Hivatala, Budapest 2018.)

Kukorelli Istvan — Smuk Péter: A Magyar Orszaggyllés 1990-2010.
(Orszaggytilés Hivatala, 2010.)

Orszaghazi Kalauz (Orszaggytilés Hivatala, 2015.)
Smuk Péter: Magyar kozjogi politika 1989—-2011. (Osiris Kiado, Bp. 2011)

Soltész Istvan (szerk.): Az Orszaggytileés (4. kiadas. Parlamenti Modszertani
Iroda, 2010.)

Soltész Istvan: Az Orszaggylilés Hivatalanak harom eévtizede: az irodatol a
professzionalis hivatalig (1989-2018) (Parlamenti Szemle, 2017. 2. szam)

A legfontosabb jogszabalyok

Magyarorszag Alaptérvénye

Az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény

10/2014. (I1. 24) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrol

Az orszaggytilési képviselok valasztasarol szolo 2011. evi CCII. torvény
A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény

(Egyiitt elérhetdk az Orszaggylilés honlapjan: www.parlament.hu)
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Az Orszaggyulés tisztségviseloi,
a frakciok vezetoi és a bizottsagok elnokei
(2018-2022-es ciklus)

Az Orszaggyiilés elnoke

Kovér Laszlo (Fidesz)

Az Orszaggyiilés alelnokei
Lezsak Sandor (Fidesz)
Jakab Istvan (Fidesz)
Sneider Tamas (Jobbik)
Hiller Istvan (MSZP)
Latorcai Janos (KDNP)
Torvényhozasért felelds alelnok
Hende Csaba (Fidesz)

Az Orszaggyiilés haznagya
Matrai Marta (Fidesz)

Az Orszaggyiilés jegyzoi
Gelencsér Attila (Fidesz) Lukacs Laszld Gyorgy (Jobbik)
Sziics Lajos (Fidesz) (korabban: Szavay Istvan)
Tiba Istvan (Fidesz) Szilagyi Gyorgy (Jobbik)
Vinnai Gy6z6 (Fidesz) Hiszékeny Dezs6 (MSZP)
(korabban: Bod6 Sandor) Szab6 Sandor (MSZP)
Foldi Laszl6 (KDNP) Varga Laszlo (MSZP)
Moring Jozsef Attila (KDNP) Tordai Bence (PM)
Simicsko Istvan (KDNP) Araté Gergely (DK)
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A frakciok vezetdi

Kocsis Mat¢ (Fidesz)

Jakab Péter (Jobbik)

(korabban Gyongyosi Marton)
To6th Bertalan (MSZP)

Harrach Péter (KDNP)
Gyurcsany Ferenc (DK)
Keresztes Laszlo Lorant (LMP)
(korabban Sz¢l Bernadett)

Szabd Timea (PM)
A bizottsagok elnokei
Horesik Richard (Fidesz)

Eurdpai ligyek bizottsaga

Schmuck Erzsébet (LMP) Fenntarthat6 fejlodés bizottsaga
Banki Erik (Fidesz) Gazdasagi bizottsag

Kosa Lajos (Fidesz) Honvédelmi €s rendészeti
(korabban: Kocsis Maté) bizottsag

Vejkey Imre (KDNP) Igazsagligyi bizottsag

Varju Laszlo (DK) Koltségvetési bizottsag
Pésan Laszlo (Fidesz) Kulturalis bizottsag

Neémeth Zsolt (Fidesz) Kiiliigyi bizottsag

Ritter Imre Magyarorszagi nemzetiségek
(német nemzetiségi képviseld) bizottsaga

Hargitai Janos (KDNP) Mentelmi bizottsag

Font Sandor (Fidesz)

Mezbdgazdasagi bizottsag

Stummer Janos (Jobbik)
(korabban: Mirkoczki Adam)

Nemzetbiztonsagi
bizottsag

Péancz¢l Karoly (Fidesz)

Nemzeti Osszetartozas bizottsaga

Kordzs Lajos (MSZP)

Népjoléti bizottsag

Hende Csaba (Fidesz)

Torvényalkotasi bizottsag

Z. Kéarpat Déniel (Jobbik)

Villalkozasfejlesztési bizottsag
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